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l. UCHWALY

Ograniczenie zawierania
kolejno nastepujacych

po sobie uméw na czas
okreslony - problem kolizji
norm w czasie

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 26 lutego 2014 r. (I PZP 4/13)
Przepis art. 25'§ 1 k.p. w brzmieniu nada-
nym ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081)
nie ma zastosowania w przypadku, w ktérym
kolejne umowy o prace na czas okreslony
byty zawierane przed 1 maja 2004 r., nato-
miast nastepna taka umowa zostata zawarta
juz po tym dniu (art. 15 powotanej ustawy
z 14 listopada 2003 r.).

T. Flemming-Kulesza, B. Cudowski, K. Gonera,
Z. Hajn, J. Iwulski, H. Kiryto, Z. Myszka

Sad Najwyzszy podjat uchwale po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego przekaza-
nego przez Sad Najwyzszy postanowieniem
z 18 pazdziernika 2013 r. (I PK 77/13):

»Czy art. 25" k.p. w zwiagzku z art. 15
ustawy z 14 listopada 20013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081),
uwzgledniajgc tre$¢ klauzuli § zalacznika
Dyrektywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca
1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemys-
towych i Pracodawcéw (UNICE), Europej-
skie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigz-
kéw Zawodowych (ETUC) — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 5 t. 3, s. 368,
ma zastosowanie w przypadku, w ktérym
kolejne umowy o prace na czas okreslony byty
zawierane przed 1 maja 2004 r., natomiast
ostatnia z nich nawigzana zostala juz po tej
dacie?”

Odpowiedzialnosé¢ likwidatora
spotdzielni za sktadki
na ubezpieczenie spoteczne

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 lutego
2014 r. (1UZP 3/13)

Likwidator spotdzielni nie ponosi odpowiedzial-
nosci za zalegtosci sktadkowe tej spotdzielni
na podstawie art. 116a ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) w zwigzku
z art. 31 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz U.z2013r, poz. 1442 ze zm.).

J. Strusiriska-Zukowska, Z. Hajn, A. Pyjas-Luty

Sad Najwyzszy podjat uchwate po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w L. postanowieniem
z 17 pazdziernika 2013 r. (Il AUa 85/13):

»Czy likwidator spotdzielni ponosi
odpowiedzialno§¢ za skladki na ubezpiecze-
nia spofeczne na podstawie art. 116a ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749)
w zwigzku z art. 31 ustawy z 13 paZzdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity. Dz. U. 2009 r. Nr 205, poz. 1585)?”

Dopuszczalnos$¢ zawarcia
umowy prorogacyjnej
w sprawach z zakresu prawa

pracy

Postanowienie Sadu Najwyzszego

213 lutego 2014 r. (I PZP 1/13)

Odmowiono podjecia uchwaty.

R. Kuczyriski, |. Kuzniar, J. Strusiriska-Zukowska

Sad Najwyzszy wydatl postanowienie po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
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. UCHWALY

Spolecznych w T. postanowieniem z 16 wrzes-
nia 2013 r. (IV Pz 19/13):

»Czy w postepowaniu odrebnym w spra-
wach z zakresu prawa pracy istnieje mozli-
wo§¢ zawarcia umowy o poddanie sagdowi
pierwszej instancji, ktéry wedtug ustawy nie
jest miejscowo wiasciwy, sporu juz wyniklego
lub sporéw mogacych w przysztosci wynik-
naé z oznaczonego stosunku prawnego, tj. czy
istnieje w tych sprawach mozliwo$¢ zawarcia
tzw. umowy prorogacyjnej (prorogatio fori)
okreslonej w art. 46 § 1 ustawy z 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.)?”

Kwestia stosowania
przelicznikow stazu
ubezpieczeniowego
do wyliczenia kapitatu
poczatkowego

Uchwata Sadu Najwyzszego

z 4 grudnia 2013 r. (Il UZP 7/13)

Do przebytych okreséw sktadkowych przyjmowa-
nych przy ustalaniu kapitatu poczatkowego (art. 174
ust. 2 pkt Tustawy z 17 grudnia 1998 .o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —tekst
jednolity: Dz.U.z2009r.Nr153, poz. 1227 ze zm.) nie
stosuje sie przelicznika zatrudnienia na kolei, o kto-
rym mowa w art. 43 ust. 2 powotanej ustawy.

J- Kuzniar, R. Kuczyriski, M. Wrebiakowska-Marzec

Sad Najwyzszy podjat uchwale po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w G. postanowieniem
z 4 grudnia 2013 r. (III AUa 960/13):

»Czy przy ustalaniu kapitalu poczatko-
wego zgodnie z art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227
ze zm.) mozna zastosowac przelicznik, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 2 cytowanej ustawy?”

Przedawnienie roszczen
zbezpodstawnego
wzbogacenia z tytutu zaptaty
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, w czesci obcigzajgcej
ubezpieczonego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2014 r.
(nPzpP 6/13)

Termin przedawnienia roszczenia pracodawcy
(ptatnika sktadek) z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia (art. 405 i nastepne k.c.), beda-
cego nastepstwem zaptaty przez niego skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw
w czesci, ktéra powinna by¢ przez nich finan-
sowana, rozpoczyna bieg od dnia zaptaty tych
sktadek przez pracodawce.

K. Jaskowski, M. Pacuda, K. Staryk

Sad Najwyzszy podjat uchwate po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych w P. postanowieniem
z 3 pazdziernika 2013 r. (III Pa 27/13):

»Czy poczatek biegu terminu przedawnie-
nia roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia
z tytutu zaplaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, w czesci obcigzajacej ubezpieczonego,
nalezy liczy¢ od daty faktycznej zaptaty tych skta-
dek przez platnika, czy tez od daty wymagalnosci
sktadek tj. ustawowego terminu ich ptatnosci,
w sytuacji gdy obowigzek platnika sktadek zostat
stwierdzony po uplywie ustawowego terminu
platnosci sktadek?”
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l. UCHWALY

Wiliczenie okresu zasadniczej
stuzby wojskowej do okresu
pracy w szczegélnych
warunkach

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 16 pazdziernika 2013 r.
(1uzp 6/13)

Czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej
w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy
z21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowiazujacym
do 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warun-
kach wynikajacych z tego przepisu — do okresu
pracy wymaganego do nabycia prawa do eme-
rytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184
w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity:
Dz. U.z2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

W. Sanetra, B. Cudowski, Z. Hajn, J. KuZniar,
Z. Myszka, R. Spyt, M. Wrebiakowska-Marzec

Sad Najwyzszy podjal uchwate po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego przekaza-
nego przez Sad Najwyzszy postanowieniem
z 10 czerwca 2013 r. (I UK 349/12):

»Czy okres zasadniczej stuzby wojskowe;j
podlega zaliczeniu do okresu pracy w szcze-
g6lnych warunkach, wymaganego do nabycia
prawa do emerytury na podstawie art. 184
w zwigzku z art. 32 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U.z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.)?”

Znaczenie art. 22 ustawy
wypadkowejw postepowaniu
przed sagdem ubezpieczen
spotecznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2014 r.
(1uzp 4/13)
|.W postepowaniu prowadzonym na skutek

odwotania od decyzji organu rentowego
odmawiajacej przyznania prawa do jedno-
razowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy z powodu nieprzedstawienia przez
ubezpieczonego protokotu powypadkowego
sad ubezpieczen spotecznych jest uprawniony
do dokonywania oceny, czy dane zdarzenie
byto wypadkiem przy pracy (art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych — tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.);

Il. Odmaéwiono podjecia uchwaty w pozostatym
zakresie.

J. Strusinska-Zukowska, Z. Hajn, A. Pyjas-Luty

Sad Najwyzszy podjat uchwate po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w L. postanowieniem z 9 grudnia
2013 r. (VII Ua 98/13):

1. ,,Czy w postepowaniu prowadzonym na sku-
tek odwotania od decyzji organu rentowego
odmawiajacej przyznania prawa do Swiadczen
zubezpieczenia wypadkowego, wydanej na pod-
stawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 i ust. 2 ustawy
z 30 pazdzernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r.
Nr 167, poz. 1322 ze zm.), sad ubezpieczen spo-
tecznych jestuprawniony do dokonywania oceny,
czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy?”

2. ,Czy pracodawca jest zainteresowanym
W postepowaniu o przyznanie $wiadczei
z ubezpieczenia spolecznego w zwigzku
z wypadkiem przy pracy?”
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. UCHWALY

Witasciwosé sadu

w postepowaniu
funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej
o dyskryminacje i mobbing

Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r.
(npPzp2/13)

Sad pracy jest wtasciwy do rozpoznania sprawy
funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za naru-
szenie dobr osobistych wskutek dziatan dys-
kryminacyjnych i mobbingowych w jednostce
organizacyjnej, w ktdrej petni lub petnit stuzbe
(art. 111a ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej; tekst jednolity: Dz. U.
22013, poz. 1340 ze zm.).

R. Kuczyriski, Z. Myszka, M. Wrebiakowska-Marzec

Sad Najwyzszy podjat uchwale po rozpa-
trzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w G. postanowieniem
z 23 pazdziernika 2013 r. (III APa 37/13):

»Czy sad pracy jest whasciwy do rozpo-
znania sprawy funkcjonariusza Panstwowe;j
Strazy Pozarnej dochodzacego odszkodowania
i innych roszczen majatkowych o $wiadczenie
pieniezne z tytulu nieréwnego traktowania

w zatrudnieniu, zachowan ,,mobbingowych”,
naruszenia débr osobistych w jednostce
organizacyjnej, w ktorej petni lub petnit
stuzbe?”

Wyrok TK — wyptata odsetek
od wstrzymanych wyptat
emerytur

Postanowienie Sadu Najwyzszego
210 stycznia 2014 r. (Ill UZP 3/13)
Odmowiono podjecia uchwaty.

K. Jaskowski, K. Gonera, M. Pacuda

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po roz-
patrzeniu zagadnienia prawnego przekazanego
przez Sad Apelacyjny w R. postanowieniem
z 23 pazdziernika 2013 r. (Il AUa 677/13):

,»Czy organ rentowy wyplacajac emerytury
zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z 13 listopada 2012 r. (K 2/12, ogloszo-
nym 22 listopada 2012 r. w Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1285), ktérych wyptate wstrzymano od
1 pazdziernika 2011 r., obowigzany jest row-
niez do wyplaty odsetek — stosownie do art. 85
ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.)?”
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1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Ograniczenie zawierania kolejno nastepujgcych po sobie
umow na czas okreslony — problem kolizji norm w czasie

(1 PZP 4/13)

ostanowieniem Sgdu Najwyzszego z 18 paz-

dziernika 2013 r." sad zwrdcit sie do powiek-
szonego skfadu Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym:

»Czy art. 25" k.p. w zwigzku z art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
—Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw?, uwzgledniajac tres¢ klauzuli 5 zatgcznika
do Dyrektywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca
1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okre§lony, zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemys-
towych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkdéw Zawo-
dowych (ETUC) - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. 3, s. 368, ma zastosowanie
w przypadku, w ktérym kolejne umowy o prace
na czas okreSlony byty zawierane przed 1 maja
2004 r., natomiast ostatnia z nich nawigzana
zostala juz po tej dacie?”

Powéd M.G. domagat sie ustalenia, ze byt
zatrudniony u pozwanego B. Sp. z o.o.
w P na podstawie umowy o prace na czas
nieokreSlony od 28 grudnia 2006 r. oraz z3-
dat odszkodowania w wysokosci 13.630,74 zi
z tytutu niezgodnego z prawem wypowiedzenia
umowy o prace.

Wyrokiem z 23 marca 2012 r.> Sad Rejonowy
w P oddalit pow6dztwo po dokonaniu nastepujg-
cych ustaleni faktycznych. Powdd byt zatrudniony
u pozwanego jako stolarz — operator na podsta-
wie szeregu uméw na czas okreSlony. Pierwsza
umowa zawarta zostala na okres od 1 marca
2000 r. do 31 marca 2002 r., kolejna na okres
od 1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2006 r.,

! Postanowienie SN z 18 pazdziernika 2013 r. (I PK 77/13).

2 Ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 213, poz. 2081).

3 Wyrok SR w Pz 23 marca 2012 r. (IV P 60/11).

nastepna od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2009 r. Umowa ta rozwigzala sie z uplywem
okresu, na jaki zostata zawarta.

Sad Rejonowy uznat, ze w sprawie nie miat
zastosowania art. 25' § 1 k.p. Przypomnial,
ze przepis ten zostal zawieszony od 29 listopada
2002 r. do czasu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej. W okresie zawieszenia dopusz-
czalne byto zawieranie dowolnej liczby uméw
na czas okreSlony. W odniesieniu do roszczenia
o odszkodowanie Sad wskazal, ze do wypowie-
dzenia stosunku pracy nie doszto, wobec czego
roszczenie to pozostawato bezzasadne.

Rozpatrujacy sprawe na skutek apelacji
powoda Sad Okregowy w P wyrokiem z 29 lis-
topada 2012 r.* apelacje oddalit. Sad Okre-
gowy przypomnial, ze z mocy art. 15 ustawy
z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw’® ustawodawca okreslit sposob
stosowania art. 25" k.p. do umoéw, ktore zostaly
nawigzane po 1 maja 2004 r. Mianowicie,
zgodnie z dyspozycja tego przepisu, art. 25!
k.p. w brzmieniu nadanym ustawg stosuje si¢
do uméw o prace zawartych lub zmienianych
w sposOb w nim okreSlony od dnia uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej. W ocenie Sadu zawarcie umoéw
przed dniem zawieszenia stosowania art. 25’
k.p. nie wplywa na dopuszczalno$é zawarcia
kolejnych uméw po 1 maja 2004 r.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wywiodt
pelnomocnik powoda. Zarzucit w niej naru-
szenie art. 25' § 1 k.p. w zwigzku z art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw przez niewlfaSciwe zastosowanie

* Wyrok SO w P z 29 listopada 2012 r. (VI Pa 173/12).

5 Ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 213, poz. 2081).
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wskutek blednego przyjecia, ze art. 25" § 1 k.p.
ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy wszyst-
kie trzy umowy o prace zawarte zostaly po
1 maja 2004 r.

uzasadnieniu skargi podniesiono, ze usta-

wa z 14 listopada 2003 r. zwiekszyta jedy-
nie — w stosunku do wczesniejszego stanu praw-
nego — zakres ochrony pracownikéw. Rdzen
przepisu pozostal ten sam (stajgc sie jego § 1).
Ograniczono natomiast mozliwos¢ aneksowania
uméw. Zdaniem skarzacego celem ustawodawcy
byto tylko wzmocnienie ochrony pracownika,
a nie jej ograniczenie przez objecie norma tylko
uméw nawigzanych po 1 maja 2004 r.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

W ocenie sktadu rozpoznajacego skarge
kasacyjng w niniejszej sprawie wystepuja
powazne watpliwosci w zakresie wyktadni
prawa, co uzasadniato odroczenie wydania orze-
czenia i zwrOcenie sie o rozstrzygniecie przed-
stawionego w sentencji zagadnienia prawnego
do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi
Sadu Najwyzszego. Zagadnienie to obejmuje
zakres czasowego zastosowania art. 25! k.p.,
ktoéry to przepis ogranicza mozliwosé¢ kilku-
krotnego ponawiania uméw o prace na czas
okreSlony miedzy tym samym pracownikiem
i pracodawca.

Zagadnienie to byto juz rozwazane po wejs-
ciu w zycie art. 25! k.p. z 2 czerwca 1996 r.
W wyroku z 23 wrzesnia 1997 r.¢ Sagd Najwyz-
szy uznal, ze przepis art. 25' k.p. ma zastoso-
wanie takze wtedy, gdy kolejne umowy o prace
na czas okreslony byly zawierane przed jego
wejSciem w zycie, tj. przed 2 czerwca 1996 r.,
natomiast ostatnia z nich (trzecia) nawigzana
zostata juz po tej dacie. Sad Najwyzszy odnosit
sie w szczegblnosci do problemu wstecznego
dzialania tego przepisu, uznat jednak, ze nie
dochodzi do naruszenia ograniczen retroakgiji.
W uzasadnieniu wskazal, ze ustawodawca wie-
lokrotnie faczy powstawanie nowych stosun-
kéw prawnych (ich tre$é) po wejsciu w zycie
nowych przepiséw ze zdarzeniami prawnymi

¢ Wyrok SN z 23 wrze$nia 1997 r. (I PKN 272/97).
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(takze zaleznymi od woli ludzkiej), ktére miaty
miejsce w przesztosci, ale wcale nie jest to jeszcze
réwnoznaczne z dziatlaniem prawa wstecz, ani
tez w takiej sytuacji nie mamy nawet do czy-
nienia z tzw. bezpoSrednim dzialaniem (sku-
teczno$cig) prawa. Przeprowadzona analiza
jezykowa treSci spornego przepisu doprowa-
dzita Sad Najwyzszy w wyroku I PKN 272/97
do wniosku, ze skutek w postaci zastosowania
fikcji zawarcia umowy na czas nieokreslony
wystepuje takze, gdy dwie ,,poprzednie” umowy
zawarte zostaly przed 2 czerwca 1996 r. Sta-
nowisko takie wsparte zostalo w uzasadnieniu
racjami o charakterze funkcjonalnym, w tym
takze wzgledem na ochrone intereséw pracow-
nika oraz cel ustawodawcy, jakim byto szybkie
ograniczenie nadmiernego rozprzestrzeniania
sie praktyki czestego zawierania z tymi samymi
pracownikami umoéw terminowych, gtéwnie
w intencji obejScia przepiséw chronigcych trwa-
to$¢ stosunku pracy.

dmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy

w uchwale 7 sedziéw z 16 kwietnia 1998 r.7,
ktéra rzutowala nie tylko na ocene stanu praw-
nego po wprowadzeniu art. 25" k.p., ale ktéra
rzutuje takze na ocene przemian zwigzanych
z zawieszeniem stosowania tej regulacji do cza-
su uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej.
W uchwale IIT ZP 52/97 Sad Najwyzszy przy-
jal, ze trzecia umowe o prace zawartg na czas
okreslony muszg poprzedzaé jeszcze dwie na-
wigzane po wejSciu w zycie przepisu art. 25'k.p.
Stanowisko przyjete w uchwale III ZP 52/97
Sad Najwyzszy uzasadnit budujgc na podsta-
wie tresci art. 25! k.p. norme postepowania,
ktérej hipoteze w jego ocenie stanowi zawarcie
trzech terminowych umoéw o prace, o ile od-
stepy miedzy nimi nie przekraczaja miesigca,
a dyspozycje — skutek w postaci uznania trze-
ciej umowy za umowe na czas nieokreslony.
W uzasadnieniu powotywanej uchwaty Sad Naj-
wyzszy uznal, ze retroaktywno$¢ prawa moze
polegad takze na probie odniesienia dyspozy-
¢ji normy z art. 25" k.p. do tej czeSci zdarzen

7 Uchwata 7 sedziow SN z 16 kwietnia 1998 r. (IIl ZP 52/97).
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wyznaczajacych zakres jej zastosowania, ktore
wystapily przed wejsciem normy w zycie.
Rozstrzygajac problem intertemporalny,
Sad Najwyzszy w uchwale IIl ZP 52/97 przyjat,
iz mozliwos¢ rozszerzenia zakresu zastosowa-
nia art. 25! k.p. na umowy terminowe zawarte
przed 2 czerwca 1996 r. powinna by¢ przez
prawodawce wyraznie przewidziana w posta-
nowieniach przejsciowych ustawy nowelizacyj-
nej z 2 lutego 1996 r. Taka regulacja musiataby
tez wyraznie stanowic, ze art. 25" k.p. obejmuje
w przejSciowym okresie zawarcie od 2 czerwca
1996 r. ,,co najmniej” trzeciej) UMOWY O prace.
W przeciwnym razie fikcji prawnej z tego przepisu
nie mozna by stosowaé w sytuagji, gdy umowa
zawarta bezpoSrednio po 2 czerwca 1996 r.
bytaby czwartg (lub kolejng), a takiego zamiaru
nie sposdb przypisaé racjonalnemu prawodawcy.
Dla uzasadnienia przedstawionego pogladu
przywolane zostaly w uchwale III ZP 52/97 takze
argumenty o charakterze funkcjonalnym odno-
szace sie do praktyki stosowania art. 25! k.p.
Proby przenoszenia skutkOw jego stosowania
na umowy zawarte przed 2 czerwca 1996 r.
uznano w omawianym orzeczeniu za szczegOl-
nie ryzykowne w sytuacji, gdy prawie dwuletni
okres stosowania tego przepisu uksztattowat
praktyke ,liczenia” trzech terminowych uméw
o prace poczawszy od 2 czerwca 1996 r. Judy-
katura, ktéra praktyke te chcialaby ex tunc
odwrdcié, a wiec ustalaé, ze wiele faktycznie
zakonczonych stosunkéw pracy na czas okres-
lony przeksztalcito sie z mocy prawa w bez-
terminowe stosunki pracy, grozitaby na rynku
pracy powaznymi perturbacjami, chociaz Sad
Najwyzszy powinien w procesie wyktadni dbaé
o zachowanie mozliwie najpelniejszej réwno-
wagi interesow obu stron. W literaturze przed-
miotu — na podstawie uchwaty III ZP 42/97
— wyrazano watpliwosci odno$nie do kon-
strukgji hipotezy normy art. 25! k.p. wskazu-
jac, ze przepis ten mozna zastosowaé dopiero
w momencie zawarcia kolejnej (trzeciej) umowy
na czas okreslony, a nie wczesniej®. W takim

8 Podkreslal to W, Sanetra w glosie do uchwaly IIl ZP 52/97
(OSP z 1998 r., nr 12, poz. 205).

ujeciu stosowanie art. 25" k.p. byloby mozliwe
tylko w razie rzeczywistego zawarcia trzeciej
umowy (po wejSciu w zycie tego przepisu),
co kladzie nacisk na ten wiasnie fakt. Ocena
ta, cho¢ wyrazona jeszcze w 1998 r. wyprowa-
dzona, podkreslmy to, z literalnego brzmienia
przepisu, moze rzutowaé teraz na wykladnie
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. Jesli jest
tam mowa o umowach, zawartych w spo-
s6b okreslony w art. 25! k.p., a przyjmiemy,
ze przepis ten mOowi o zawarciu umowy kolej-
nej (trzeciej), to dojdziemy do wniosku, ze
art. 15 ustawy zmieniajacej nie sprzeciwia si¢
stosowaniu go, jesli tylko kolejna (trzecia)
umowa zostala zawarta po 1 maja 2004 r.
Przede wszystkim stan prawny ulegl aktu-
alnie modyfikacjom w poréwnaniu do stanu
prawnego, ktory dat asumpt dla podjecia
uchwaly III ZP 52/97. Zmiany te zapoczatko-
wal art. 6 ustawy z 26 lipca 2002 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw’, przewidujacy, ze przepisu
art. 25" k.p. nie stosuje sie do dnia przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.
Natomiast ustawg z 14 listopada 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw nadano nowe brzmienie
art. 25" k.p. oraz (w art. 15 ustawy) okreslono,
ze przepisy art. 25! kodeksu pracy w brzmieniu
nadanym ustawg stosuje sie do umoéw o prace
zawartych lub zmienianych w sposéb okreSlony
w tych przepisach od dnia uzyskania przez Rzecz-
pospolitg Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Na mozliwos¢ innego spojrzenia na prob-
lem interpretacji omawianego zagadnienia,
tj. na dopuszczalno$é zaliczenia do trzech uméw
o prace zawartych na czas okreSlony takze kon-
traktow nawigzanych przed wejSciem w zycie
normy prawnej zamieszczonej w art. 25' k.p.,
w warunkach zmienionego stanu prawnego,
wskazano w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z 13 pazdziernika 2009 r.!* W postanowieniu

? Ustawa z 26 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 135,
poz. 1446 ze zm.).

10 Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2009 r. (I PZP 10/09).
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tym Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. zawiera mie-
dzyczasowa norme kolizyjng, ktéra w sposdb
niewatpliwy przesadza, ze do liczby umow,
o ktérej mowa w art. 25! § 1 k.p. (kolejnych
trzech umow na czas okreslony) nie sg wliczane
umowy zawarte przed 1 maja 2004 r.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy wskazal
na watpliwosci, jakie wobec takiego stanowiska
mozna wywie$¢ z prawa wspolnotowego. Prze-
pis art. 25! k.p. ma na celu wdrozenie dyrek-
tywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w spra-
wie pracy na czas okreSlony, zawartego przez
Europejska Unie Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Euro-
pejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych
(ETUC)", w szczegdlnosci klauzuli 5 zatgcznika
do tej Dyrektywy.

W powolywanym postanowieniu Sad
Najwyzszy wskazal, ze na podstawie dyrek-
tywy Rady 99/70/WE ferowane byly takze
rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, dotyczace wlasnie kwestii inter-
temporalnej. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia Il PZP 10/09 odwotat si¢ miano-
wicie do wyrokow z 7 wrze$nia 2006 r. w spra-
wie C-53/04, Marrosu i Sardino' i w sprawie
C-180/04, Vassallo'. W powyzszych sprawach
rzad wloski podnidst zarzut niedopuszczalno-
Sci pytan prawnych z tego wzgledu, ze sporna
umowa nie jest umowg kolejng, gdyz pierwsza
umowa zostafa zawarta przed uptywem terminu
do wdrozenia dyrektywy. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,jezeli chodzi
o zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez

' Dyrektywa Rady 99/70/WE z 28 czerwca 1999 r. doty-
czacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Eu-
ropejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC)
(Dz. Urz. WE L 175 z 10 lipca 1999 r., s. 43; Dz. Urz.
UE, Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 3, s. 368).

2Sprawa C-53/04, Marrosu i Sardino (Zb. Orz. 2006,
5. 1-7213).

13Sprawa C-180/04, Vassallo (Zb. Orz. 2006, s. 1-7251).
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rzad whoski, wystarczy stwierdzié, ze z dyrek-
tywy 99/70, ktérej termin na dokonanie wdroze-
nia uptywa 10 lipca 2001 r., wynika, ze zmierza
ona do zapobiegania naduzyciom wynikajagcym
z wykorzystywania kolejnych uméw o prace
lub stosunkéw pracy na czas okreslony i ze jej
przepisy dotycza przede wszystkim ponownego
zawarcia umOw na czas okreslony i warunkow,
w ktorych ono nastepuje. Ot6z ponowne zawar-
cle umowy (spornej w niniejszej sprawie) nastg-
pito 2 stycznia 2002 r. czyli po dniu, w ktérym
dyrektywa powinna by¢ wdrozona w prawie
krajowym. W tej sytuacji nie moze by¢ skutecz-
nie podnoszone, ze wykltadnia tej dyrektywy
jest pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia dla
rozstrzygniecia sporu zawistego przed sadem
odsytajacym” (ww. wyrok w sprawie C-180,
Vassallo, pkt 28, podobnie ww. wyrok w spra-
wie C-53/04, Marrosu i Sardino, pkt 36).

Mimo to w postanowieniu II PZP 10/09
Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, iz nie
ma mozliwosci zastosowania proeuropejskiej
wykladni art. 25" k.p. w zwigzku z art. 15 ustawy
z 14 listopada 2003 r. Wyktadnia tych prze-
piséw w kierunku wskazanym przez Trybunat
stanowitaby bowiem naruszenie zasady pew-
noSci prawa i jego niedziatania wstecz, a zatem
wykladnie contra legem.

Na marginesie niniejszych rozwazan warto
wspomnieé, ze w sprawie, ktora data asumpt
do wydania postanowienia II PZP 10/09 moz-
liwe byto jednak osiggniecie efektu zgodnego
z celami dyrektywy w postaci ograniczenia
negatywnych skutkéw zatrudnienia na czas
okreslony. W stanie faktycznym sprawy, w ktd-
rym skierowano do Sagdu Najwyzszego pytanie
prawne, doszto do zawarcia szeregu umédw,
z ktérych ostatnia obejmowata okres od 1 maja
2006 r. do 31 grudnia 2017 r. Sad Najwyzszy
wskazal, ze da sie uzasadnié ocena, iz zawarcie
wieloletniej umowy na czas okreslony stanowi
dziatanie zmierzajace do obejscia prawa.'*

W sprawie aktualnie rozstrzyganej umowy
zawarto na okres kolejno 2,4 i 3 lat, co —jak sie
wydaje — uniemozliwia ocene, iz ktérakolwiek

4Wyrok SN z 7 wrzesnia 2005 r. (I PK 294/04).
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z tych uméw miala charakter umowy wielo-
letniej, co pozwolitoby na jej kwalifikacje jako
zawartej dla obejscia prawa. Problem wymaga
natomiast rozwigzania z uwagi na konieczno$¢
uwzglednienia efektu regulacji europejskiej.

W postanowieniu II PZP 10/09 Sad Naj-
wyzszy uznal — powtdrzmy to raz jeszcze
—ze art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. zawiera
miedzyczasowa norme kolizyjng, ktéra w spo-
s6b niewatpliwy przesadza o tym, ze wszyst-
kie umowy na czas okreSlony, wspomniane
w art. 25" k.p. powinny by¢ zawarte po 1 maja
2004 r. by nastapit skutek wyrazony w tym
przepisie. Sad Najwyzszy wskazat tez, ze tres¢
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy jest jednoznaczna
i obejmuje rézne stany faktyczne, w ktérych
wystepuje problem kolizji w czasie norm ogra-
niczajgcych zawieranie kolejnych uméw o prace
na czas okreSlony. Zdaniem Sadu Najwyzszego
orzekajacego w sprawie Il PZP 10/09 nie mozna
podnie$¢ zadnych uzasadnionych watpliwosci,
ze zgodnie z powolywanym art. 15 przepis
art. 25' § 1 k.p. ma zastosowanie dopiero wow-
czas, gdy trzy kolejne umowy o prace na czas
okreslony zostaly zawarte po wejsciu w zycie
tego przepisu, a cigg trzech kolejnych uméw
o prace na czas okreSlony, gdy jedna lub dwie
z tych umow zostaly zawarte przed wejsciem
W Zycie tego przepisu, nie ma znaczenia. Sad
Najwyzszy zauwazyt jednak, ze mimo, iz sprawa
jest zwigzana z prawem wspolnotowym, o czym
juz byta mowa, to nie ma mozliwosci doko-
nania proeuropejskiej wyktadni art. 25" k.p.
w zwigzku z art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r., gdyz wykladnia taka stanowitaby
naruszenie zasady pewnosci prawa i zasady jego
niedziatania wstecz, a zatem stanowitaby ona
wykladnie contra legem.

W skfadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie
zrodzita sie watpliwo$é, czy rzeczywiscie
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks pracy stanowi, ze umowa o pra-
ce na czas okreslony zawarta po dniu uptywu
do wdrozenia dyrektywy 99/70 jest pierwsza
umowg, niezaleznie od tego ile byto kolejnych
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umoéw o prace na czas okreslony przed uptywem
terminu do wdrozenia tej dyrektywy. Taka in-
terpretacja w rzeczywisto$ci odracza skuteczne
realizowanie celu, ktérym jest przeciwdzialanie
naduzywaniu korzystania z kolejnych umoéw
o prace na czas okreSlony, umozliwiajac zawarcie
jeszcze dwoch kolejnych umoéw na czas okreslo-
ny w sytuagji, gdy pracownik juz od dluzszego
czasu jest zatrudniany na podstawie kolejnych
uméw o prace na czas okreslony.

Zdaniem Sadu Najwyzszego przedstawia-
jacego zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi nie nalezy ulegac
sugestii, jakoby art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. przemawiat za wyktadnig art. 25" k.p.,
w mySl ktorej jedynie zawarcie trzech uméw
na czas okreSlony po dacie wejScia w zycie tego
przepisu rodzi skutki w nim opisane. Na takiej
interpretacji przepisu cigzy jego historyczny
kontekst i postrzeganie go przez pryzmat watp-
liwosci, jakie byty podstawa podjecia uchwaty
II ZP 52/97. Co wiecej taka interpretacja
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r., beda-
cego —zgodnie z postanowieniem I PZP 10/09
— miedzyczasowa norme kolizyjng, determinuje
w sposob istotny wyktadnie art. 25! k.p., stano-
wigcego przeciez norme prawa materialnego.
Trzeba zauwazy¢, ze prawo miedzyczasowe
generalnie wskazuje, jakie normy prawa sto-
sowad, ale nie ingeruje w ich tresé. Z art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. wynika jedynie
to, ze umowa o prace zawarta lub zmieniona
po 1 maja 2004 r. podlega rezimowi ustawy.

Dlatego zasadnicza kwestig jest wyktad-
nia art. 25" k.p. PrzejdZzmy do normy prawnej
zawarte] w tym przepisie. Hipoteza normy
wynikajacej z tego przepisu obejmuje zawarcie
trzeciej kolejnej umowy o prace na czas okres-
lony. Dyspozycja normy nakazuje za$ kwalifi-
kowa¢ takag umowe jako umowe na czas nie-
okreslony. Innymi stowy, zastosowanie art. 25*
k.p. skutkuje zmiang czasu trwania stosunku
pracy powolanego do zycia przez zawarcie trze-
ciej z kolei umowy o prace na czas okreslony
ex lege z okreSlonego na nieokreslony. Zastoso-
wanie art. 25" k.p. nie dotyka natomiast skutkiem
dwoch wezesniejszych i wygastych juz umow
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o prace na czas okreSlony. Dlatego tez zawarcie
tych umoéw przed 1 maja 2004 r. nie rodzi prob-
lemu dziatania art. 25 k.p. wstecz, ktéry dziata
tylko na przéd w odniesieniu do umowy zawar-
tej dopiero po wejsciu w zycie tego przepisu,
anie w odniesieniu do tych dwdch poprzednich
umodw. Staje sie to jeszcze bardziej klarowne, gdy
uwzgledni sie okoliczno$é, ze zawarcie kazdej
z trzech wspomnianych w art. 25! k.p. uméw
stanowi niezalezne od pozostalych zdarzenie
prawne (czynno$¢ prawng). Nawet w sytuacji
zawarcia jedynie trzeciej umowy po 1 maja
2004 r. nie mozna mowi¢ o dziataniu tego prze-
pisu z mocg wsteczng — nie powstaje problem
retroaktywnosci.

Ocena ta, wyprowadzona, podkre$lmy
to ponownie, z literalnego brzmienia przepisu
art. 25'k.p., rzutuje na wykladnie art. 15 ustawy
z 14 listopada 2003 r. Ten ostatnio powotany
przepis stanowi o umowach zawartych na czas
okreslony w sekwengji opisanej w art. 25" k.p.
Gdy przyjmiemy, ze sprawa dotyczy jedy-
nie kolejnej, trzeciej umowy, to dojdziemy
do wniosku, ze art. 15 ustawy zmieniajacej nie
sprzeciwia sie stosowaniu art. 25 'k.p., jesli
tylko kolejna (trzecia) umowa zostala zawarta
po 1 maja 2004 r.

Nie moze by¢ przesadzajace w rozwigzywa-
niu problemu to, ze w przepisie art. 15 ustawy
zmieniajacej prawodawca postuzyt sie liczbg
mnogg (,do uméw”). Mogtoby to stanowic
wyraz zalozenia, ze chodzi o zawarcie w kon-
kretnej sytuacji ciggu uméw po uzyskaniu czton-
kostwa w UE. Rownie dobrze takie sformutowa-
nie moze stanowi¢ odzwierciedlenie konwencji
przepisow wprowadzajacych, w ktdrych na ogét
uzywa sie liczby mnogiej (por. np. art. 14 tej
samej ustawy z 14 listopada 2003 r., w ktérym
przewidziano, ze ,,do uméw o prace wypowie-
dzianych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
z zastosowaniem okresu wypowiedzenia krét-
szego niz 2 tygodnie, w zakresie dotyczacym
zwolnienia na poszukiwanie pracy stosuje sie
przepisy dotychczasowe”). Takie ujecie sugeruje,
ze chodzi w praktyce o jednostkowa umowe.
Uprawniatoby to do wniosku, ze takze trescig
art. 15 obejmuje sie te umowe, z ktorg zwigzany
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jest skutek w postaci zastosowania fikcji zawar-
cia umowy na czas nieokreslony.

Gdyby natomiast twierdzié, ze kwalifikowa-
nie uméw na czas okres$lony zawartych przed
datg wejscia w zycie przepisu art. 25" k.p. przez
jego pryzmat miatoby — mimo tego co sadzi
sktad orzekajacy w niniejszej sprawie — skutek
wsteczny, to takze i w tej sytuacji nie sposob
ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze dzialanie
prawa wstecz pozostaje co do zasady niedozwo-
lone. Poniewaz w niniejszej sprawie do oceny
pozostaje dopuszczalno$é takiej wyktadni
art. 25" k.p., ktéra mogtaby by¢ uwazana za jego
wsteczne dzialanie, warto odwotaé sie do tresci
art. 3 k.c. Przepis ten, przewidujacy, ze ustawa
nie ma mocy wstecznej chyba, ze to wynika
z jej brzmienia lub celu, podlega zastosowaniu
do stosunku pracy na podstawie art. 300 k.p.
ijest obecny w praktyce orzeczniczej Sadu Naj-
wyzszego od wielu lat.

Przede wszystkim w czeSci judykatoéw
akcentuje sie zalozenie, ze przepisy z zasady nie
majg mocy wstecznej, co musiatoby wynikac
z ich brzmienia lub celu.” Jesli jednak sg pod-
stawy, Sad Najwyzszy nie oponuje przeciwko
wywodzeniu ze zmienionej regulagji skutku
wstecznego.'® Co wiecej, zdarza sie wywodzenie
skutku wstecznego nie tylko z brzmienia prze-
pisu, ale takze z jego celu. W wyroku z 5 grudnia
2002 r."” wskazano, ze ,,celem ustawy z 2000 r.
o komergjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Pafistwowe” byta m.in. restrukturyzacja zatrud-
nienia polegajgca na uprawnieniu pracownikow,
z ktérymi zostaly rozwigzane stosunki pracy
w latach 2000-2002 do odpraw, a zatem mimo
wejscia w zycie ustawy z 27 pazdziernika 2000 .
prawo do odprawy przystuguje takze pracow-
nikowi zwolnionemu z pracy w roku 2000
przed datg wejScia w zycie ustawy (art. 3 k.c.)”.
Powolat sie w tym orzeczeniu Sad Najwyzszy
na swoj wczesniejszy, nietezowany wyrok

15Por. np. wyrok SN z 4 grudnia 2003 r. (I PK 111/03),
uchwata SN z 9 czerwca 2004 r. (I PZP 2/04).

16 Por. np. uchwata SN z 27 lipca 1989 r. (IIl PZP 33/89).

7Wyrok SN z 5 grudnia 2002 r. (I PKN 647/01).
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z 10 pazdziernika 2002 r. (I PKN 647/01), w kt6-
rym co do istoty zajeto identyczne stanowisko,
jednak tam Sad Najwyzszy przyjal, ze dziatanie
wsteczne wynika z brzmienia przepiséw.

Wywodzenie skutku wstecznego z celu
regulacji bywa kwestionowane w literaturze
prawa cywilnego.'® Rzeczywiscie, doszukiwa-
nie siec mocy wstecznej przepisu w jego celu,
moze stanowié zagrozenie wobec niepewno-
§ci, z jakg moze wigzac si¢ wywodzenie istnie-
nia takiego celu w procesie wykladni. Trudno
jednak w niniejszej sprawie podnosié¢ tego
rodzaju watpliwosci. Cel regulacji art. 25" k.p.
w ujeciu Dyrektywy 99/70 pozostaje oczywisty
—ma stuzy¢ ochronie pracownikéw przed nad-
uzywaniem zatrudnienia na czas okreSlony.
Uwzglednianie w tym celu jedynie ciggu uméw
zawartych po wejsciu w zycie regulacji ozna-
cza istotne odroczenie momentu, w ktérym
norma moze zacza¢ dziataé, co znacznie ostabia
ochronny charakter uregulowania. Jesli zatem,
co jest watpliwe jak wyzej przedstawiono, uwa-
zat, ze przedstawiona wyktadnia miataby stano-
wié wyraz retroaktywnego stosowania prawa,
to wydaje sie dopuszczalna na zasadzie art. 3 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p.

Na koniec nalezy ocenié¢ kontekst
funkcjonalny sprawy. Nie wymaga komenta-
rza stwierdzenie, ze wykladnia art. 25! k.p.,
wynikajgca z uchwaly III ZP 42/97 stanowi
poglad ugruntowany, stosowany w praktyce
od wielu lat. Jego zmiana miataby bardzo
powazne konsekwencje. Wprawdzie nastgpita
w tej kwestii zmiana stanu prawnego, ktora nie
wymusza jego dalszego stosowania, jednak kon-
sekwencje ewentualnej zmiany bylyby na tyle
powazne, ze Sad Najwyzszy w skladzie formu-
tujacym niniejsze pytanie uznat za niezbedne
wypowiedzenie sie w tej sprawie przez sktad
powiekszony.

8 Przeglad stanowisk w tej kwestii prezentuje M. Pyziak-
-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Czesc ogolna. Komentarz
pod red. Autorki, Warszawa 2009, uwaga 17 do art. 3.
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Zmiana taka nie mialaby charakteru pre-
cedensowego. W tym miejscu mozna dla przy-
ktadu przypomnieé, ze Sqd Najwyzszy przez
wiele lat akceptowat uzasadnianie wypowiedzen
osiggnieciem wieku emerytalnego, zmienit jed-
nak swoje stanowisko wlasnie powodowany
ocenami wynikajgcymi z dorobku unijnego."”
Powazne racje, przedstawione w uzasadnieniu
niniejszego pytania, mogltyby takze stanowic
podstawe do zmiany dotychczasowej linii
OrZecznicze;j.

Natomiast odnoszac sie do skutkow takiej,
ewentualnej, zmiany godzi sie zauwazy¢, ze nie
miataby ona takiego zakresu, jak rozstrzygniecie
watpliwo$ci w uchwale III ZP 42/97. O ile wow-
czas praktyka kolejnego stosowania umow na czas
okreslony pozostawata bardzo powszechna,
to — wobec wprowadzenia art. 25" k.p. — ulegta
ona zmianie na praktyke zawierania jedne;j,
wieloletniej, umowy na czas okreslony. Zmiana
stanowiska Sagdu Najwyzszego miataby mniejszy
zasieg praktyczny.

Zasieg ten ulega zmniejszeniu takze
ze wzgledu na uplyw czasu od przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.
Uplyniecie niemal 10 lat od tego momentu
spowodowalo, ze wiezi prawne, nawigzywane
w ramach uméw o prace, zawieranych przed
1 maja 2004 r., po ktérych nastepowaly dalsze
umowy, juz ustaly. Wprawdzie zastosowanie
art. 25" k.p. prowadzitoby do oceny, ze mogly
one przeksztalci¢ sie w stosunki pracy na czas
nieokreslony, jednak aprobata dla zakoncze-
nia tych wiezi prawnych (chocby nawet uznaé
je za bezprawne), nie przesadza o ewentualnej
zasadno$ci powddztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Trzeba jednak mie¢ na wzgle-
dzie, ze powddztwa takie mogloby sie pojawid,
co z perspektywy dziatania wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wypada wzigé pod uwage.

Y Por. uchwata SN z 21 stycznia 2009 r. (Il PZP 13/08).
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Ordynacja podatkowa - decyzja ZUS - odpowiedzialnos¢
cztonka zarzadu spotki z o.0. za zalegtosci sktadkowe

(1UZP 2/13)

Postanowieniem Sadu Najwyzszego z 3 grud-
nia 2013 r.2° sad zwrdcit sie do powiekszo-
nego sktadu Sadu Najwyzszego z pytaniem
prawnym:

»Czy na podstawie art. 116 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?!
w zwigzku z art. 31 1 32 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych?? dopuszczalne jest pominiecie w decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ustalaja-
cej odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig za zalegtosci
sktadkowe spo6tki wskazania, ze odpowiedzial-
no$¢ ta jest solidarna z innymi cztonkami
zarzadu, co do ktdrych zostaly wydane odrebne
decyzje?”

ad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczenn

Spotecznych w K. wyrokiem z 20 wrzesnia
2011 r. w punkcie I zmienit zaskarzong decy-
zje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzia-
tu w Ch. z 21 grudnia 2009 r. w ten sposdb,
ze ustalil, ze odwotujacy A.U. nie jest odpo-
wiedzialny za zobowigzania G. z siedzibg w T.
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
za okres od stycznia 2005 r. do 17 kwietnia
2005 r.; z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne za okres od stycznia 2005 roku do lu-
tego 2005 roku; z tytutu sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi
Pracowniczych za okres od stycznia 2005 r.
do 17 kwietnia 2005 r. Natomiast w punkcie
IT oddalit ,,dalej idgce” odwotanie od tej decyzji,
ktérg organ rentowy ustalit odpowiedzialnosé
A.U. za zobowigzania sp6tki G. z tytutu skfadek
na ubezpieczenie spofeczne za okres od stycznia

20 Postanowienie SN z 3 grudnia 2013 r. (I UK 183/13).

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

22 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585 ze zm.).
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2005 r. do kwietnia 2005 r.; z tytulu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycz-
nia 2005 r. do lutego 2005 r.; z tytutu sktadek
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za okres od stycznia
2005 r. do kwietnia 2005 r. oraz odsetek w tacz-
nej kwocie 586.653,01 zt.

Sad Okregowy ustalit (jako okolicznosci
bezsporne), ze A.U. byl wiceprezesem zarzadu
spotki G. do spraw organizacyjno-produk-
cyjnych od 3 stycznia 2005 r. do 30 kwietnia
2005 r. Prezesem Spdtki od poczatku jej dzia-
tania do 15 lutego 2005 r. oraz od 30 kwietnia
2005 do korica jej dziatalnoci byt J.D. W okre-
sie od 15 lutego 2005 r. do 30 kwietnia 2005 r.
prezesem Spotki byta E.D. (obecnie M.) 6wczes-
nie zona J.D.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat
w Ch. podejmowal dzialania majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci z tytutu skladek,
jednakze egzekucja okazala sie bezskuteczna.
Prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego
dla K. (VIII GU 181/06/S) zostata ogloszona
upadtos¢ G. Organ rentowy wydal decyzje
o odpowiedzialnosci (za rozne okresy) wobec
nastepujacych cztonkéw zarzadu Spoétki; E.D.,
J.D,KPRiEU.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze Spotka
nie oplacita sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za sporny okres, poniewaz nie otrzymala wplat
od swych dluznikéw w lacznej wysokosci
1,5 min. z5. W grudniu 2004 r. sytuacja Spotki
byta trudna ze wzgledu na zalegtosci sktadkowe
przekraczajace kwote 2.700 zt. Z raportu kon-
troli wewnetrznej sporzadzonego przez doradce
podatkowego wynikato jednakze, ze istniataby
mozliwo$¢ wyprowadzenia Spotki z trudnej
sytuacji po odzyskaniu wierzytelnosci, zawarciu
porozumienia z ZUS w przedmiocie restruk-
turyzacji, renegocjacji niekorzystnych uméw
z kontrahentami i ewentualnej sprzedazy
czeSci majatku. Doradca poddal pod rozwage
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zarzadu istnienie przestanek niewyptacalnosci
zart. 11 prawa upadtosciowego i naprawczego.
A.U. zajmowal sie reforma wynagrodzen szwa-
czek. Obejmujgc funkcje wiceprezesa opierat
sie na raporcie wewnetrznym. Zrezygnowat
z funkgji wiceprezesa 18 kwietnia 2005 r.
poniewaz stwierdzil, ze sytuacja Spétki ulega
pogorszeniu. Odwolujacy sie nie ztozyt wniosku
o ogloszenie upadtosci Spotki. Nie wskazal tez
zadnego majatku Spotki umozliwiajacego zaspo-
kojenie wierzytelnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Sqd pierwszej instancji uznal, ze A.U. nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania
sktadkowe Spétki za okres od stycznia 2005 r.
do 18 kwietnia 2005 r., gdyz na podstawie
raportu z kontroli wewnetrznej z 21 stycznia
2005 r. mogt stusznie przyjmowad, ze istnieje
mozliwo$¢ wyprowadzenia Spotki z trudnej
sytuacji. Na dzien 18 kwietnia 2005 r. posia-
dat juz jednak wiedze o zlym stanie finanséw
Spotki. Ten dzien powinien byé dniem zloze-
nia wniosku o upadtosé. Odwotujacy sie nie
podjat jednak zadnych dziatafi. Sad Okregowy
podkreslit, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wydal decyzje co do wszystkich czlonkéw za-
rzadu Spotki.

Wyrok ten zaskarzyl odwotujacy sie A.U.
oraz organ rentowy.

Sad Apelacyjny w K. wyrokiem z 3 paz-
dziernika 2012 r. zmienit zaskarzony wyrok
Sadu Okregowego w punkcie I i poprzedzajaca
go decyzje organu rentowego w ten sposéb,
ze stwierdzit, ze A.U. nie jest odpowiedzialny
za zobowigzania G. z siedzibg w T. z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi
Pracowniczych za okres od 18 kwietnia 2005 r.
do 30 kwietnia 2005 r. Apelacja organu rento-
wego zostata oddalona.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze zaskar-
zona przez A.U. decyzja organu rentowego
z 21 grudnia 2009 r. wskazuje tylko na niego
jako na osobe odpowiedzialng calym majat-
kiem za zobowigzania G. z tytulu nieopta-
conych skladek na ubezpieczenie spoteczne
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za okres od stycznia 2005 r. do kwietnia
2005 r., na ubezpieczenie zdrowotne za okres
od stycznia do lutego 2005 r. oraz na Fun-
dusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czef Pracowniczych od stycznia do kwietnia
2005 r. W decyzji zaznaczono, ze A.U. ma uis-
ci¢ podang kwote w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia. Decyzja ta stanowi (po doreczeniu)
podstawe wpisu hipoteki przymusowej, obcig-
zajacej wszystkie nieruchomosci dtuznika i sta-
nowi tez podstawe wpisu zastawu skarbowego
w Centralnym Rejestrze Zastawéw Skarbo-
wych. Decyzja nie zawiera natomiast stwier-
dzenia, ze odpowiedzialno$¢ A.U. jest solidarna
i w jakim zakresie z pozostalymi cztonkami
zarzadu, z A. (powinno by¢: J.) i E.D. (obec-
nie noszgcg nazwisko M.). Wydanie decyzji
poprzedzito postepowanie administracyjne
dotyczace tylko A.U. a oddzielnie toczylo sie
postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci A.
(powinno by¢: J.) D. i E.M., ktéra skutecznie
zarzuca w postepowaniu sgdowym z jej odwo-
tania, Ze zawiadomienie o toczacym sie w sto-
sunku do niej postepowaniu administracyjnym
zostato doreczone pod adresem, pod ktérym
nigdy nie mieszkata ani nawet tymczasowo nie
przebywata. Czlonkowie zarzadu nie zostali
objeci wspdlnym postepowaniem, nie zostali
»hawzajem” o nim zawiadomieni przez organ
rentowy. Kazda decyzja zawiera stwierdzenie,
ze ,jest ona wlasciwie odrebnym tytutem egze-
kucyjnym”. Sad drugiej instancji uznat zatem,
ze apelujacy stusznie zarzuca, iz zaskarzona
przez niego decyzja zostata wydana w spo-
s6b wadliwy z tej przyczyny, ze nie obejmuje
wszystkich cztonkéw zarzadu i nie wskazuje
na ich wspdlng odpowiedzialno$¢ solidarng
i nie wskazuje zakresu ich odpowiedzialnosci
w okresie od stycznia do kwietnia 2005 r.
~Wyrzeczenie” w decyzji o solidarnosci dtuz-
nikéw byto konieczne — zdaniem Sadu Apela-
cyjnego — gdyz dopiero z chwilg jej wydania
w stosunku do kazdego z nich z zaznacze-
niem, ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna
i w ktorych okresach ma ona taki charakter
mozna wybraé¢ dtuznika (cztonka zarzadu),
od ktérego Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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bedzie dochodzit zaspokojenia wierzytelnosci,
wykorzystujac rezim odpowiedzialnosci soli-
darnej. Sad Apelacyjny powolat sie na orze-
czenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W szczegdlnosci przywotat
poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego
z 16 lipca 2008 .2, w ktérym stwierdzono,
ze decyzja o odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu spo6tki powinna dotyczy¢ wszystkich
cztonkow i wskazywad, ze odpowiedzialnosé
jest solidarna z innymi cztonkami oraz na wyroki
z 4 pazdziernika 2011 r.*iz 6 marca 2012 r.%,
w ktorych Sad Najwyzszy uznal, ze istnieje bez-
wzgledny wymog wskazania w decyzji przeno-
szacej odpowiedzialno$¢ sktadkowsa za zobo-
wigzania sp6tki o solidarnej odpowiedzialnosci
dtuznikéw (wszystkich cztonkéw zarzadu
z tego okresu). Dopiero z chwilg wydania
decyzji w stosunku do kazdego z nich z zazna-
czeniem, ze jest to odpowiedzialnos¢ solidarna
i w ktérych okresach ma ona taki charakter
mozna dokona¢ wyboru dtuznika (cztonka
zarzadu), od ktérego Zaklad Ubezpieczen
Spoltecznych bedzie dochodzit zaspokojenia
wierzytelnosci, wykorzystujac rezim odpowie-
dzialnosci solidarnej. Sad drugiej instancji pod-
niost tez, ze w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2009 r.2¢
Sad Najwyzszy przeciwstawit sie jedynie tezie,
ze decyzja musi obejmowac takze spotke.
Sad Apelacyjny zauwazyt ponadto, ze zakres
odpowiedzialno$ci A.U. powinien obejmowac
grudziefi 2004 r. oraz styczen, luty i marzec
2005 r., co wynika z nowelizacji art. 116 § 3
Ordynacji podatkowej z 1 stycznia 2009 r.,
majacej wsteczne zastosowanie do zobowigza-
nia cztonka zarzadu do prawomocnego zakon-
czenia sprawy z odwotania od decyzji organu
rentowego ustalajacej to zobowigzanie.

2 Wyrok SN z 16 lipca 2008 r. (I UK 9/08), OSNP z 2009 r.,
nr 23-24, poz. 324.

2Wyrok SN z 4 pazdziernika 2011 r. (I UK 113/11), nie-
publikowany.

ZWyrok SN z 6 marca 2012 r. (I UK 318/11), LEX
Nr 1165286.

26Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (1 UZP 3/09), OSNP z 2011 r., nr 1-2, poz. 13.
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Organ rentowy wniost skarge kasacyjng
od tego wyroku, wnoszac o uchylenie go

w calosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu w K. albo
0 jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy
a takze o zasadzenie kosztéw postepowania.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naru-
szenie art. 116 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej
przez nierozpoznanie przestanek determinu-
jacych odpowiedzialnos$é cztonkéw zarzadu
spolki z tytutu naleznosci sktadkowych tj. nie-
rozpoznanie istoty sprawy, a takze naruszenie
art. 385 k.p.c. tj. wydanie orzeczenia meryto-
rycznego pomimo niewyjasnienia istoty sprawy
i oparcie go wylacznie na uchybieniach formal-
nych decyzji ustalajgcych odpowiedzialno$é
cztonkéw zarzadu G. z siedzibg w T., podczas
gdy w sprawach z zakresu ubezpieczefr spo-
tecznych Sad powinien wzig¢ pod uwage wady
wynikajgce z naruszenia prawa materialnego
a kwestia wad decyzji administracyjnej spowo-
dowanych naruszeniem przepiséw postepowa-
nia administracyjnego pozostaje w zasadzie poza
przedmiotem tego postepowania.

Rozpoznajac te skarge kasacyjng, Sad Naj-
wyzszy doszedt do przekonania, ze wylonito
sie zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci, na tle ktorego zapadly rozbiezne
orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Zgodnie z art. 116 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa?’, stosowanym
do naleznodci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i na Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczefi Pracowniczych na pod-
stawie art. 31 i 32 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?,
za zaleglosci podatkowe (miedzy innymi) spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig odpowiadaja
solidarnie caltym swoim majatkiem cztonkowie
jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki
okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna
a cztonek zarzadu nie wykazat, ze we wlasciwym

¥ Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. Uz 2012 r., poz. 749 ze zm.).

28 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1585 ze zm.).
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czasie zgtoszono wniosek o ogloszenie upadtosci
lub wszczeto postepowanie zapobiegajace oglo-
szeniu upadtosci (postepowanie uktadowe) albo
niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci
lub niewszczecie postepowania zapobiega-
jacego ogloszeniu upadlosci (postepowania
uktadowego) nastapito bez jego winy a takze
nie wskazuje mienia spotki, z ktorego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych
spotki w znacznej czesei.

Odpowiedzialno$é¢ cztonkéw zarzadu
spotki za zalegltosci sktadkowe ma charakter
akcesoryjny i subsydiarny. Powstaje w sytuacji
niewykonania zobowigzania przez platnika
sktadek. Wierzyciel (organ rentowy) nie moze
dochodzi¢ wykonania zobowigzania od czton-
kéw zarzadu zanim nie wyczerpie mozliwosci
uzyskania zaspokojenia od pierwotnego dtuz-
nika (ptatnika). Odpowiedzialno$¢ cztonkow
zarzadu jako odpowiedzialno$é oséb trzecich
za cudzy dlug publicznoprawny nie powstaje
z mocy prawa lecz dopiero z mocy decyzji
organu rentowego (art. 108 § 1 Ordynagji
podatkowej stosowanego w zakresie naleznosci
sktadkowych na podstawie art. 31 i 32 ustawy
systemowej). Jest to odpowiedzialno$¢ solidarna
ze spotka, bedaca platnikiem sktadek, co wynika
ze stosowanego odpowiednio art. 107 § Ordy-
nacji podatkowej. Odpowiedzialno$¢ cztonka
zarzadu za zaleglosci sktadkowe spotki charak-
teryzuje sie podwdjng solidarnoscia: ze spotka
i z pozostatlymi cztonkami zarzagdu. Odpowie-
dzialnosci cztonkéw zarzadu przypisuje sie
ponadto charakter odpowiedzialno$ci gwa-
rancyjnej oraz sankcyjnej, te cechy pozostaja
jednakze poza zakresem zagadnienia, ktére
wylonito sie w rozpoznawanej sprawie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztat-
towane zostaly zasady odpowiedzialnosci
cztonkéw wieloosobowych zarzadéw spotek
za zaleglosci podatkowe i — odpowiednio
— sktadkowe tych spotek. Z solidarnego cha-
rakteru odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
wywiedziony zostal nakaz dla organu rento-
wego (podatkowego) objecia postepowaniem
w przedmiocie tej odpowiedzialnosci wszystkich
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cztonkéw zarzadu. Skoro odpowiedzialno$é
0s0b trzecich powstaje dopiero na mocy decy-
Zji ja stwierdzajacej, wybor dtuznika przez wie-
rzyciela moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu
przymiotu dtuznika przez wszystkich cztonkéw
zarzadu. Prawo dochodzenia roszczen regreso-
wych wobec innych cztonkéw zarzadu w razie
spetnienia dlugu przez jednego z nich jest
zagwarantowane jedynie wowczas, gdy pozo-
stali cztonkowie stali sie dtuznikami na mocy
dotyczacych ich decyzji. Wyprowadza sie
obowigzek organu rentowego prowadzenia
postepowania i wydania decyzji w stosunku
do wszystkich cztonkéw zarzadu a nie tylko nie-
ktérych z nich. Tak przyjeto w uchwale siedmiu
sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z 9 marca 2009 .’ i w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika
2009 r.3° W pierwszej z tych uchwat Naczelny
Sad Administracyjny zaznaczyl, ze jakkolwiek
pozadane jest prowadzenie postepowania
jednego postepowania przeciwko wszyst-
kim zobowigzanym osobom, to nie moze by¢
poczytywane za blad prowadzenie odrebnych
postepowan pod warunkiem, ze postepowania
te obejma wszystkich zobowigzanych. Poglad
ten, powtarzany byt w nastepnych orzeczeniach
Naczelnego Sadu Administracyjnego’’, a takze
zostal wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego
z 5 czerwca 2012 r.3? W drugiej z wymienio-
nych uchwal, Sad Najwyzszy uznal, Ze nie jest
konieczne wskazywanie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig (ptatnika sktadek) w decyzji
dotyczacej odpowiedzialno$ci podatkowej osoby
trzeciej jako podmiotu odpowiedzialnego soli-
darnie z osobami trzecimi. Odpowiedzialno$¢
spolki powstaje z mocy prawa i z mocy prawa

»Uchwala siedmiu sedziéw NSA z 9 marca 2009 r.
(L EPS 4/08), ONSA i WSA z 2009 r., nr 3, poz. 47.

30Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 15 pazdziernika
2009 r. (1 UZP 3/09), OSNP z 2011 r., nr 1-2, poz. 13.

3Por. np. wyroki NSA: z 22 stycznia 2010 r.
(I FSK 1721/08), LEX Nr 593686, z 6 maja 2011 .
(IFSK 662/10), LEX Nr 989974 iz 2 pazdziernika 2013 r.
(IT FSK 2679/11), dostepny na stronie http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

2Wyrok SN z 5 czerwca 2012 r. (I UK 269/11), LEX
Nr 1229808.

19



[1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

jest ona solidarna z osobami trzecimi, co wynika
z art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej. Istnieje
ona niezaleznie od tego, czy spotka (ptatnik skta-
dek) zostata wymieniona w decyzji kreujacej
odpowiedzialno$¢ osob trzecich. Z tego stwier-
dzenia w pdzniejszym orzeczeniu Sagdu Najwyz-
szego® zostal wyprowadzony wniosek, ze nie
jest rowniez konieczne zamieszczenie stwierdze-
nia, ze odpowiedzialnos$¢ cztonka zarzadu jest
solidarna z pozostatymi cztonkami. Solidarny
charakter tej odpowiedzialno$ci wynika wprost
z ustawy (art. 116 Ordynacji podatkowe;j). Taki
sam poglad zostal wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z 6 czerwca 2013 r.** Podobnie
w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z 15 czerwca 2012 1. przyjeto, ze zamanife-
stowanie w decyzji organu podatkowego, iz
osoba, ktorej orzeczenie to dotyczy ponosi
odpowiedzialnos$¢ solidarng z inng osoba,
na ktérej odpowiedzialno$¢ ta cigzy nie kre-
uje odpowiedzialno$ci solidarnej poniewaz
ta wynika z treci art. 116 Ordynacji podatko-
wej. Juz wezesniej Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 13 stycznia 2012 r.%¢ podkres-
lil, Ze solidarny charakter odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki
z pozostalymi cztonkami wynika z mocy samego
prawa a mianowicie z art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej. Naczelny Sad Administracyjny
w swych rozwazaniach odwotat sie do wyroku
tego Sadu z 21 maja 2009 ., w ktérym przy-
jeto, ze skoro solidarno$é¢ odpowiedzialno$ci
wynika wyraZnie z przepisu prawa, wskazanie
jej w decyzji orzekajacej o odpowiedzialno$ci
cztonka zarzadu spotki ma charakter wytgez-
nie informacyjny. Brak wyraZnego stwierdze-
nia w decyzji, ze dany czlonek zarzadu spotki
odpowiada solidarnie z pozostatymi cztonkami

B3Wyrok SN z 13 lutego 2013 r. (I UK 483/12), LEX
Nr 1360192.

#*Wyrok SN z 6 czerwca 2013 r. (I UK 329/12), LEX
Nr 1331292.

3 Wyrok NSA z 15 czerwca 2012 r. (I FSK 1455/11), LEX
Nr 1216468.

3 Wyrok NSA z 13 stycznia 2012 r. (I FSK 408/11), LEX
Nr 1126223.

7 Wyrok NSA z 21 maja 2009 r. (I FSK 982/07).
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zarzadu (i za sp6tka) nie moze stanowic wystar-
czajacej podstawy uchylenia tej decyzji. Zazna-
czyl jednakze, Ze w tamtym orzeczeniu zostato
podkreslone, ze organ podatkowy stosowng
informacje (o solidarnosci odpowiedzialnosci)
zawarl w uzasadnieniu decyzji. W wyroku z 13
stycznia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny
rozwazyl, ze ,,wynikajacy z ustawy solidarny
charakter odpowiedzialno$ci moze nie stano-
wi¢ w pewnych wyjatkowych okolicznos$ciach
faktycznych wystarczajacych gwarangji, gdyz
strona ma prawo zakladaé, ze pozostali czton-
kowie zarzadu, niewskazani z imienia i nazwiska
chociazby w uzasadnieniu decyzji, uwolnili sie
od odpowiedzialno$ci w sposob przewidziany
w ustawie i tlumaczyé w ten sposob niepodje-
cie dzialan majacych na celu zaspokojenie jej
roszczen”. Ostatecznie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uznal, ze pozadane byloby, aby
informacja o solidarnym charakterze odpo-
wiedzialnosci byla w sposéb jednoznaczny
oznajmiona adresatowi decyzji w sprawie
przeniesienia odpowiedzialnosci za cudzy dtug.
Tym niemniej podkreslit, ze w okolicznosciach
rozstrzygnietej sprawy skarzaca miata $wia-
domosé, ze za zalegtosci spotki odpowiada
z dwiema innymi osobami, reprezentowanymi
przez tego samego pelnomocnika a sprawy z ich
skarg byty rozpoznawane na jednych posiedze-
niach s3gdéw administracyjnych obu instancji.
W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny
nie dopatrzyl sie zagrozenia interesu skarzacej
,»W kwestii ewentualnych roszczen regresowych
mimo braku informacji w decyzjach na temat
0s6b wspotodpowiedzialnych za zaleglosci
podatkowe”.

dmienne stanowisko zajal Sad Najwyz-

szy w dwoch wyrokach. W wyroku
z 3 marca 2011 r.*® stwierdzil, ze decyzja stwier-
dzajaca odpowiedzialnos¢ okreslonego cztonka
zarzadu powinna wskazywad, ze jest to odpo-
wiedzialnos$¢ solidarna z innymi cztonkami
i ze spOtka. Decyzja musi dotyczyé wszystkich

BWyrok SN z 3 marca 2011 r. (I UK 307/10), LEX
Nr 785627, M.PPr. z 2011 r., nr 4, s. 170.
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cztonkéw zarzadu i spotki, w przeciwnym
razie jest niezgodna z prawem. W wyroku
z 6 marca 2012 r.*” Sad Najwyzszy wyrazit po-
glad, ze orzeczenie o solidarnosci dtuznikéw
byto konieczne, gdyz dopiero z chwilg wydania
decyzji w stosunku do kazdego z nich mozna
dokonywac wyboru dtuznika (cztonka zarzadu),
od ktorego Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych
bedzie dochodzit zaspokojenia wierzytelnosci,
wykorzystujac rezim odpowiedzialnosci solidar-
nej. Sad Najwyzszy powotat sie na wyrok tego
Sadu z 16 lipca 2008 r.*°, w ktérym stwierdzo-
no, ze cztonkowie zarzadu osoby prawne;j, ktd-
rych odpowiedzialnos¢ za zalegtosci naleznosci
publicznoprawnych ustalit w decyzji wiasciwy
organ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, moga
odwotaé sie od tej decyzji takze w czesci do-
tyczacej nieobjecia odpowiedzialno$cig pozo-
statych cztonkéw zarzadu i podkreslit, ze taka
decyzja powinna dotyczy¢ wszystkich cztonkdéw
zarzadu oraz wskazywad, ze ich odpowiedzial-
nos¢ jest solidarna z innym cztonkami zarzadu.
Dodaé mozna, ze w wyroku z 4 pazdziernika
2011 r.*' Sad Najwyzszy zawarl stwierdzenie,
ze decyzja koficzaca postepowanie w sprawie
odpowiedzialno$ci 0séb trzecich za zalegtosci
sktadkowe powinna rozstrzygac (pozytywnie
lub negatywnie) o odpowiedzialnosci wszyst-
kich cztonkéw zarzadu spotki. Z kontekstu
tej wypowiedzi wynika, ze chodzito przede
wszystkim o sytuacje, w ktérej organ rentowy
ocenil, ze jeden z cztonkow zarzadu nie ponosi
odpowiedzialnosci za zalegtosci, co wymaga-
to — zdaniem Sadu Najwyzszego — wyraznego
stwierdzenia w decyzji.

3 Wyrok SN z 6 marca 2012 r. UK 318/11) OSNP 22013 r.,
nr 34, poz. 41.

40Wyrok SNz 16 lipca 2008 r. (I UK 9/08), OSNP z 2009 r.,
nr 23-24, poz. 324.

“Wyrok SN z 4 pazdziernika 2011 r. (I UK 133/11),
OSNP nr 23-24, poz. 293.
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Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznaja-
cym skarge organu rentowego dotyczacy
wyroku, w ktérym uwolniono cztonka zarzadu
od odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe
spotki z uwagi na wade decyzji tego organu
polegajaca na nieobjeciu nig wszystkich czton-
kéw zarzadu, niestwierdzeniu solidarnego
charakteru tej odpowiedzialnosci i niewska-
zaniu zakresu ich odpowiedzialnosci, doszedt
do przekonania, ze niejednolite, sprzeczne
wypowiedzi Sagdu Najwyzszego co do tego,
czy takie sformutowanie decyzji jest dopusz-
czalne ujawniajg zagadnienie prawne wymaga-
jace rozstrzygniecia przez sktad powiekszony.
W ocenie sktadu orzekajacego w tej sprawie,
zasadnie zwraca sie uwage w orzeczeniach
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego na ustawowg podstawe solidar-
no$ci odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu
za zaleglosci sktadkowe (podatkowe) spotki,
co powodowatoby, ze zamieszczanie informacji
na ten temat w decyzji organu rentowego nie
jest konieczne. Z drugiej jednakze strony, stan
faktyczny tej sprawy pokazuje, ze nie zawsze
stwierdzenie w decyzji solidarnego charakteru
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu ma czy-
sto informacyjne znaczenie. W sytuacji, gdy
poszczegdlne osoby pozostajg w relacjach
dtuznikéw solidarnych co do réznych okre-
s6w i kwot z roznymi osobami albo (co nie
ma miejsca w tej sprawie lecz jest w pewnym
sensie analogiczne) tylko niektorzy cztonkowie
zarzadu ponosza odpowiedzialno$¢ (np. wobec
uwolnienia sie innych albo uptywu co do innych
okresu przedawnienia wydania decyzji)
zamieszczenie informagji o solidarnosci dtugu
i jej zakresie moze by¢ uznane za niezbedne.
Konieczna zawarto$¢ decyzji w przedmiocie
odpowiedzialno$ci 0séb trzecich za zobowig-
zania publicznoprawne nie powinna jednakze
zaleze¢ od stanu faktycznego sprawy.
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Odpowiedzialnos¢ likwidatora spoétdzielni za sktadki
na ubezpieczenie spoteczne (I UZP 3/13)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z 17 paidziernika 2013 r.*? sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:
»Czy likwidator spotdzielni ponosi
odpowiedzialno$¢ za sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne na podstawie art. 116a ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynagja podatkowa*
w zwigzku z art. 31 ustawy z 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych*?”

godnie z art. 31 ustawy z 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych* do naleznosci z tytutu sktadek stosuje
sie odpowiednio art. 116a ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa*® W mysl
art. 116a za zalegtosci podatkowe innych oséb
prawnych niz wymienione w art.116 odpowia-
daja solidarnie calym swoim majatkiem czton-
kowie organ6éw zarzadzajacych tymi osobami.
Przepisy art. 116 stosuje sie odpowiednio. Sto-
sownie do art. 116 § 1 Ordynacji Podatkowej
za zaleglo$ci podatkowe spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, spdtki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig w organizacji, spétki
akcyjnej lub spotki akeyjnej w organizacji od-
powiadaja solidarnie calym swoim majatkiem
cztonkowie jej zarzadu. Tres¢ art. 116a Ordy-
nacji podatkowej ogranicza odpowiedzialno$¢
0s0Db trzecich za zaleglo$ci podatkowe innych
0s0b prawnych niz spo6tka z ograniczong od-
powiedzialnoscig, spotka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig w organizacji, spotka akcyjna

#Postanowienie SA w L. z 17 pazdziernika 2013 r.
(IIT AUa 85/13).

BUstawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749).

#Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585).

# Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585).

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749).
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i spotka akcyjna w organizacji, do cztonkéw
organéw zarzadzajacych tymi osobami. Nie-
watpliwie art. 116a Ordynacji podatkowej
jest podstawg prawng odpowiedzialnosci 0os6b
trzecich za zaleglo$ci podatkowe spétdzielni,
aw zwiazku z art. 31 ustawy systemowe;j, tak-
ze za zalegtoSci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia. Zgodnie z treScig art. 35 § 1 ustawy
z 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze?”
organami spotdzielni s3: walne zgromadzenie,
rada nadzorcza, zarzad, a w spotdzielniach,
w ktérych walne zgromadzenie jest zastgpione
przez zebranie przedstawicieli — zebrania grup
czlonkowskich. Statut moze przewidywac
powotlanie takze innych organéw niz wymie-
nione w § 1, sktadajacych sie cztonkow spot-
dzielni. W takiej sytuacji statut okresla zakres
uprawnien tych organéw oraz zasady wyboru
i odwolywania ich cztonkéw (§ 3). W mysl
art. 48 § 1 prawa spotdzielczego zarzad kieru-
je dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje
ja na zewnatrz. Wobec czego uprawniony jest
poglad, ze zarzad jest organem zarzadzajacym
spotdzielni. W zwigzku z czym niewatpliwie
cztonkowie zarzadu spo6tdzielni odpowiadaja
na podstawie art. 116a Ordynacji podatkowej.
Likwidator nie jest cztonkiem zarzadu, cho¢
stosownie do art. 119 § 1 prawa spoéltdziel-
czego do likwidatora stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace zarzadu spotdzielni i czton-
kéw zarzadu, jezeli przepisy o likwidacji nie
stanowig inaczej. Nie jest on jednak wymienio-
ny w prawie spétdzielczym jako organ zarza-
dzajacy spotdzielni, ani jako cztonek organu
zarzadzajacego. Petni on samodzielng funkgje,
ktorej celem jest zlikwidowanie spotdzielni.
Zarzadza spotdzielnig w celu jej likwidagji.
Wyktadnia jezykowa art. 116a Ordynacji po-
datkowej prowadzi do wniosku, ze nie ma on
zastosowania do likwidatora spo6tdzielni.

4 Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.1848).
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Organ rentowy uzasadniajgc przeniesie-
nie odpowiedzialnosci za nieoptacenie sktadki
na likwidatora sp6ldzielni opart sie na wyroku
Sadu Najwyzszego z 8 lipca 2008 ., w ktd-
rym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze odpowie-
dzialnos¢ zwigzang z bezskutecznoscia egzekugji
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych naleznych w czasie
likwidacji sp6tki z ograniczong odpowiedzial-
noscig ponosi takze byty cztonek zarzagdu powo-
tany na jej likwidatora.

[stotnie, w wyzej wymienionym orzeczeniu
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ktory uzasadnit
tym, ze oparcie wyktadni art. 116 Ordynacji
podatkowej tylko na argumentach jezykowych
oraz na — wynikajgcej z nich — tezie o istnieniu
numerus clausus podmiotéw odpowiedzial-
nych z wlasnego majatku za dtugi spétki nalezy
uznac za razaco niesprawiedliwe, co nakazuje
skonfrontowac¢ je takze z innymi metodami
wyktadni. Przeniesienie na zarzagdcoéw odpowie-
dzialno$ci ma na celu wytacznie ochrone wie-
rzycieli. Zastosowanie wykfadni jezykowej tej
ochrony skutecznie nie zapewnia. Oprocz argu-
mentdéw stuszno$ciowych réwniez argumenty
wykladni celowosciowej przemawiajg za przy-
jeciem odpowiedzialnosci likwidatora za dtugi
spotki w likwidacji. Na uzasadnienie swojego
stanowiska Sad Najwyzszy powolal uchwate
Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2008 r.*’ i wska-
zal, ze interpretacja kodeksu spotek handlowych
wyrazona w tej uchwale ma istotne znaczenie
takze dla ustalenia odpowiedzialnosci likwida-
tora spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
za dtug publicznoprawny z tytutu zaleglych skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Ponadto ,art. 116
Ordynagji podatkowej nie moze by¢ interpreto-
wany w sposOb ograniczajacy te odpowiedzial-
nos$¢; odpowiedzialnosé¢ podatkowa nie moze
by¢ mniejsza podmiotowo ani przedmiotowo

#Wyrok SN z 8 lipca 2008 r. (Il UK 341/07), OSNP z 2009 r.,
nr. 23-24, poz. 322.
#Uchwata SN z 23 lutego 2008 r. (IIl CZP 143/07).
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od odpowiedzialnosci zakreSlonej przez prawo
spolek handlowych.”

Poglgd Sadu Najwyzszego wyrazony w wy-
roku z 8 lipca 2008 r. wydanym w sprawie
IT UK 341/07, znalazt akceptacje w uchwale
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 28 stycz-
nia 2010 r.>® W uchwale tej Sad Najwyzszy
stangl na stanowisku, ze odpowiedzialno$¢
przewidziang w art. 299 k.s.h. ponosi takze
likwidator sp6tki z ograniczong odpowiedzial-
noScia, cho¢ na podstawie wyktadni jezykowej
trudno takie stanowisko uzasadnié. Ostatecznie
Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,odpowiedzialno$é
likwidatoréw wynika z istoty funkcjonowania
spotki w likwidacji, ktora jest przedtuzeniem
spolki dziatajacej sprzed wszczecia postepowa-
nia likwidacyjnego, z odmiennymi jednak cela-
mi (likwidacyjnymi). Taka tez, w odrdznieniu
od cztonkdéw zarzadu, jest funkgja likwidatoréw,
mimo ze z reguly s3 to te same osoby. (...) Prze-
konujace s argumenty orzecznictwa i doktryny
postrzegajace likwidatoréw jako osoby bliskie
pozydji cztonkdéw zarzadu spétki, tylko inaczej
usytuowane, jako odrebne podmioty. Ustawowe
zadania likwidatoréw i cztonkow zarzadu, po-
kazujace daleko siegajace zbieznosci, nie uzasad-
niaja rozdzielenia istoty ich odpowiedzialnosci
wobec wierzycieli spotki.”

Na powyzsza uchwate Sagdu Najwyzszego
powotal sie Sgd Okregowy uzasadniajgc odpo-
wiedzialno$¢ likwidatora spotdzielni M. F. Takze
w wyroku Sadu Najwyzszego z 12 maja 2011 .’
akceptacje znajduje poglad wyrazony w wyroku
Sadu Najwyzszego z 8 lipca 2008 r.*2

Z orzeczen administracyjnych wskazad
nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu Adminis-
tracyjnego w K. z 16 maja 2007 r.*, w ktorym
sad ten stangt na stanowisku, ze likwidator sp6t-
dzielni jako osoba zarzadzajaca ponosi odpo-

50 Uchwata 7 sedziéw SN z 28 stycznia 2010 . (I CZP 91/09),
OSNC z 2010 r., nr 6, poz. 85.

SIWyrok SNz 12 maja 2011 r. (TUK 308/10), OSNP 22012 1.,
nr 11-12, poz. 144.

32Wyrok SN z 8 lipca 2008 r. (Il UK 341/07).

3 Wyrok WSA w K. z 16 maja 2007 r. (I SA/Ke 112/07),
LEX.
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wiedzialnos§¢ na podstawie art. 116a Ordynacji
podatkowe;j.

Jakkolwiek przytoczone powyzej orze-
czenia dotycza odpowiedzialnosci likwidato-
réw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a uchwala z 28 stycznia 2010 r. odpowiedzial-
no$ci na podstawie kodeksu spotek handlo-
wych, to jednak poglad Sadu Najwyzszego
co do interpretagji przepisu art. 116 Ordynacji
podatkowej i art. 299 k.s.h., a w szczeg6lnosci
co do koniecznosci zastosowania innej, niz
wykladnia jezykowa, wyktadni tych przepisow,
moze znalez¢ zastosowanie takze do odpowie-
dzialnosci likwidatoréw spotdzielni na podsta-
wie art. 116a Ordynacji podatkowej i moze
uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ tych oséb.

Watpliwosci Sadu Apelacyjnego odnos$nie
odpowiedzialnosci likwidatora spotdzielni
za sktadki na podstawie art. 116a Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy syste-
mowej, wynikaja jednak z tego, ze z kolei
w ponizszych orzeczeniach zostal zaprezento-
wany zupelnie odmienny poglad, a mianowicie,
ze likwidator osoby prawnej za takie zalegtosci
nie odpowiada.

W wyroku z 24 pazdziernika 2006 r.>* Woje-
wodzki Sad Administracyjny w P jednoznacznie
stwierdzil, ze przepisy o odpowiedzialnosci oséb
trzecich za zobowigzania podatkowe majg cha-
rakter wyjatkowy, wyznaczajg zamkniety kata-
log podmiotéow. Wsr6d podmiotéw tych nie
wymieniono likwidatoréw spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W fazie likwidacji funkcje
zarzadu przejmuje likwidator, ktory jest jedynie
przedstawicielem ustawowym sp6tki w likwida-
qji. ,Z chwilg ustanowienia likwidatora, cho¢by
byt on t3 samg osoba, ktdra wezesniej tworzyta
zarzad, zmienia sie jego status i inne sg skutki
jego dziatahh w postepowaniu likwidacyjnym.”
Ponadto ,,nie mozna upatrywaé podstawy
prawnej mozliwosci przenoszenia na likwi-
datoréw odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki w trybie art. 116 Ordynacji podatko-
wej w tresci art. 280 k.s.h.”. Brak jest bowiem

S Wyrok WSA P. z 24 pazdziernika 2006 r. (I SA/Po 296/06),
LEX Nr 549654.
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odestania do gatezi prawa nalezacej do sfery
prawa publicznego za jaka nalezy uznaé Ordy-
nacje podatkowa.

Podobny poglad o braku odpowiedzialnosci
likwidatora wyrazit Wojewddzki Sad Adminis-
tracyjny w G. w wyroku z 22 grudnia 2009 r.**
W uzasadnieniu wskazal, ze ,,odpowiedzialnosci
z art. 116a Ordynacji podatkowej podlegaja
cztonkowie organéw zarzadzajacych oséb
prawnych, a wiec osoby wchodzace w sktad
organow zarzadzajacych jako ich cztonkowie.
Bycie cztonkiem organdw zarzadzajacych oséb
prawnych wymienionych w art. 116a Ordynacji
podatkowej jest warunkiem orzeczenia o odpo-
wiedzialno$ci przewidzianej w tym przepisie.
O tym jakie s3 to organy i kto jest ich czton-
kiem decyduja przepisy regulujace dziatalnosé
tej osoby prawnej.”

Najpelniej wypowiedzial sie w kwestii
odpowiedzialnosci 0sob trzecich, w tym likwi-
datora, na podstawie art. 116a Ordynacji podat-
kowej Sad Najwyzszy w uchwale z 13 pazdzier-
nika 2009 r.°¢ W uzasadnieniu uchwaly wyrazit
jednoznaczny poglad, ze z wykladni jezyko-
wej art. 116a Ordynacji podatkowej wynika
w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze dotyczy
on wylgcznie tych osob, ktére petnig funkcje
organéw danej osoby prawnej w mysl przepiséw
regulujacych jej ustrdj. ,,Znaczenie tej normy
mozna zatem ustali¢ na podstawie wyktadni
jezykowej, wobec czego sieganie po wyktadnie
celowo$ciowq jest nie tylko zbedne, ale i nie-
dopuszczalne.” Dalej Sad Najwyzszy podnidst,
ze w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie,
ze likwidator jest przedstawicielem ustawo-
wym osoby prawnej zmierzajagcym do zakon-
czenia bytu tej osoby. Przedstawiciel usta-
wowy, w odrdéznieniu od organu, nie wchodzi
w sklad struktury organizacyjnej osoby prawne;j,
ma odrebng od osoby prawnej podmiotowos¢
prawna, nie jest trwale zwigzany z bytem osoby
prawnej. Sad Najwyzszy wyrazil tez jedno-
znaczne zdanie, ze ,,nie akceptuje stanowiska

S Wyrok WSA w G. z 22 grudnia 2009 r. (ISA/GI 571/09),
LEX Nr 579384.

s¢Uchwata SN z 13 pazdziernika 2009 r. (I UZP 9/09),
OSNP z 2010 r., nr 7-8, poz. 95.
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wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyroku
z 8 lipca 2008 r.°””, bo likwidator nie jest czton-
kiem zarzadu spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, a tylko osoby wchodzace w skiad
tego organu mogg ponosi¢ odpowiedzialnosé
za zaleglosci sktadkowe spotki na podstawie
art. 116 Ordynacji w zwigzku z art. 31 1 32
ustawy systemowej. Sad Najwyzszy wskazal,
ze ,,zasad wynikajacych z wyktadni jezykowej
przepis6w nie mozna modyfikowaé przez odwo-
tanie sie do zasad stusznosci, co w istocie sktada
sie na motywacje orzeczenia z 8 lipca 2008 r.”
Ponadto, zdaniem Sadu Najwyzszego, brak
jest tez wystarczajacych podstaw ku temu, aby
do interpretacji przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci 0s6b trzecich za zobowigzania
publicznoprawne przenosi¢ poglady uksztatto-
wane na podstawie zblizonej instytucji prawnej
zawartej w art. 299 § 1 k.s.h. Osoby trzecie
ponosza odpowiedzialno$¢ za cudzy diug i dla-
tego odpowiedzialno$¢ tych oséb ma charakter
odpowiedzialnos$ci wyjatkowej i nie moze by¢
interpretowana w sposob rozszerzajacy.
Zaprezentowane powyzej Orzecznictwo
sadowe wskazuje na istniejace w nim rozbiez-
nosci dotyczace odpowiedzialnosci likwidato-
réw za sktadki na podstawie art. 116 i 116a
Ordynagji podatkowej. Wedlug wyrokéw sadéw
administracyjnych i uchwaty Sagdu Najwyzszego
z 13 pazdziernika 2009 r., likwidatorzy oséb
prawnych, nie ponoszg tej odpowiedzialnosci,
a wniosek taki uzasadnia wyktadnia jezykowa
art. 116a Ordynagji podatkowej oraz wyjatkowy
charakter odpowiedzialnosci oséb trzecich

7Wyrok SN z 8 lipca 2008 r. (Il UK 341/07), OSNP
22009 r., nr 23-24, poz. 322.
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za zobowigzania publicznoprawne nie dopusz-
czajacy stosowania wykladni rozszerzajacej.
Natomiast wedtug wyroku Sadu Najwyzszego
z 8 lipca 2008 r. likwidatorzy os6b prawnych
takg odpowiedzialno$¢ ponosza ze wzgledu
na zasady stusznosci, celowosci i ochrony wie-
rzyciela, a stosowanie tylko wyktadni jezykowej
bytoby razaco niesprawiedliwe.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego analiza tresci
przepisu art. 116a Ordynacji podatkowej pro-
wadzi do wniosku, ze likwidator spétdzielni nie
odpowiada za zalegtosci sktadkowe na podsta-
wie tego przepisu w zwigzku z art. 3° ustawy
systemowej. Likwidator spotdzielni nie jest
czlonkiem organu zarzadzajacego spotdzielni,
a wyjatkowy charakter odpowiedzialnosci oséb
trzecich za zobowigzania publicznoprawne nie
pozwala na stosowanie zadnej innej wykladni
niz wykladnia jezykowa tego przepisu. Brak
odpowiedzialnosci likwidatora jako osoby
trzeciej na podstawie art. 116a Ordynacji
podatkowej nie wyklucza jego odpowiedzial-
noS$ci wobec wierzycieli na podstawie art. 128
prawa spotdzielczego, ktéra to odpowiedzial-
no$¢ jest odpowiedzialno$cig na zasadzie winy,
co dodatkowo wzmacnia argumentacje o braku
odpowiedzialnosci likwidatora na podstawie
art. 116a Ordynacji podatkowej. Artykut 128
prawa spoldzielczego jest podstawa odpo-
wiedzialnosci likwidatora wobec wszystkich
wierzycieli, a wiec takze wobec organu rento-
wego, zatem nalezno$ci publicznoprawne nie
pozostajg poza ochrong prawng, cho¢ odpo-
wiedzialno$¢ likwidatora jest ograniczona tylko
do sytuacji, gdy szkoda powstata na skutek nie-
wykonania przez likwidatora jego ustawowych
obowigzkow.
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Znaczenie art. 22 ustawy wypadkowej w postepowaniu
przed sagdem ubezpieczen spotecznych (1 UZP 4/13)

Postanowieniem Sadu Okregowego w L.
z 9 grudnia 2013 r.%® sad zwrdcil sie do Sadu
Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,»Czy w postepowaniu prowadzonym na sku-
tek odwotania od decyzji organu rentowego
odmawiajacej przyznania prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego, wydanej na pod-
stawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 i ust. 2 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych®, sad ubezpieczen spotecznych jest
uprawniony do dokonywania oceny, czy dane
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy?”

rzepis art. 22 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
wymienia sytuacje, w zwigzku z zaistnieniem
ktérych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od-
mawia przyznania prawa do $wiadczen z ubez-
pleczenla wypadkowego. S3 to:
nieprzedstawienie protokotu powypadko-
wego lub karty wypadku,

— nieuznanie w protokole powypadkowym
lub karcie wypadku zdarzenia za wypadek
przy pracy w rozumieniu ustawy,

— gdy protokét powypadkowy lub karta
wypadku zawierajg stwierdzenia bezpod-
stawne.

W dwoch pierwszych wymienionych sytua-
¢jach organ rentowy nie ma uprawnief do pro-
wadzenia jakiegokolwiek postepowania wyjas-
niajacego czy dowodowego, zmierzajacego
do ustalenia, czy doszto w ogdle do zdarze-
nia oraz czy spelnia ono przestanki ustawowe
wypadku przy pracy. Obowigzek wydania
decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczen

38 Postanowienie SO w Lodzi z 9 grudnia 2013 r. (VI Ua 98/13).
39 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.).
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z ubezpieczenia wypadkowego wynika wprost
z tresci art. 22 ust. 1 cytowanej ustawy.

Jezeli ubezpieczony odwola sie od tego
typu decyzji, w wyniku czego sprawa trafi
do sadu ubezpieczen spotecznych, pojawia sie
kwestia natury prawnej, a mianowicie, czy sad
ten ma prawo ustali¢, ze dane zdarzenie byto
wypadkiem przy pracy. Zarowno postepowanie
dowodowe jak i tres¢ ewentualnego pozytyw-
nego dla ubezpieczonego orzeczenia nie bedzie
bowiem rozstrzygata o istocie sprawy, a mia-
nowicie o prawie do konkretnego $wiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego, lecz stwierdzata,
ze okreslone zdarzenie bylo wypadkiem przy
pracy. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze Zaklad
Ubezpieczenr Spotecznych, wydajac decyzje
na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy wypadkowej,
nie weryfikuje stanu zdrowia ubezpieczonego,
a zatem rowniez sad ubezpieczen spotecznych
nie ma do tego prawa. Ta kwestia, w sytuacji
pozytywnego rozstrzygniecia, pozostawiona jest
do zweryfikowania ZUS-owi.

Moiliwe s3 dwa rozwigzania powyzszego
zagadnienia.

Wedtug pierwszego stanowiska, przyje-
tego przez ZUS korespondujacego z pogladem
Sadu Apelacyjnego w L. zawartym w wyroku
z 14 pazdziernika 2010 r.°, w postepowaniu
prowadzonym na skutek odwotania od decy-
zji organu rentowego odmawiajgcej prawa
do $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego,
wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 1
iust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych, sad ubezpieczen
spofecznych nie jest uprawniony do dokonywa-
nia oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy. Wypadek przy pracy jest instytu-
Cja prawa pracy, wynikajacg ze stosunku pracy

OWyrok SAw L. z 14 pazdziernika 2010 r. (IIl Aua 278/10),
OSAL 7 2010 r., nr 4, poz. 36, LEX Nr 1117924.
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i tylko w postepowaniu przeciwko pracodawcy,
w sprawie z zakresu prawa pracy, a nie prze-
ciwko organowi rentowemu w postepowaniu
ubezpieczeniowym, pracownik moze dochodzi¢
ustalenia danego zdarzenia za wypadek przy
pracy, czy tez wydania badZ sprostowania pro-
tokotu powypadkowego. Postepowanie w spra-
wie o $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego,
w aspekcie art. 22 ustawy wypadkowej ma na celu
ustalenie prawidlowosci decyzji organu rento-
wego, nie moze jednak stuzy¢ do dokonywania
ustalen faktycznych, ktore zwalniatyby pracow-
nika — ubezpieczonego od zlozenia protokotu
powypadkowego do ZUS.

Wedtug drugiego pogladu, przyjetego
w zaskarzonym wyroku przez Sad Rejonowy
oraz zgodnego ze stanowiskiem Sgdu Okre-
gowego w L., sad ubezpieczen spotecznych
ma prawo do prowadzenia postepowania
dowodowego, zmierzajagcego do wyjasnienia
i ustalenia, czy okreslone zdarzenie byto wypad-
kiem przy pracy pomimo, ze ubezpieczony nie
przedlozyt protokotu powypadkowego (karta
wypadku), albo dokument ztozyl, jednak zda-
rzenie nie zostato uznane za wypadek przy pracy.
Warunkiem jednak jest wezwanie pracodawcy
do udziatu w charakterze zainteresowanego.

Tre$¢ art. 22 ust. 1 i 2 ustawy wypadko-
wej determinuje dzialanie organu rentowego
w sytuadji, gdy ubezpieczony wystapit z zada-
niem przyznania $wiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego, nie sktadajac jednoczesnie pro-
tokotu powypadkowego (karty wypadku), badz
sktadajgc dokument, w ktérym zakwestiono-
wano okreslone zdarzenie jako wypadek przy
pracy. Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych nie
ma prawa prowadzi¢ jakiegokolwiek postepo-
wania w tym przedmiocie, poniewaz ustawa
wprost obliguje go do wydania decyzji odma-
wiajacej przyznania prawa do $wiadczenia.

Ubezpieczony ma prawo zaskarzy¢ nie-
korzystng dla siebie decyzje do sagdu ubezpie-
czen spolecznych. Zrealizowanie tego prawa
otwiera droge do przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego w celu ustalenia, czy doszlo
do zdarzenia oraz, czy spelnia ono ustawowe
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przestanki wypadku przy pracy. Sagd ma w tym
zakresie pefen wachlarz Srodkéw dowodowych.

Przyjecie zalozenia, ze wypadek przy pracy
jest instytucjg prawa pracy, wynikajaca ze sto-
sunku pracowniczego i w zwigzku z tym usta-
lenia badz sprostowania protokotu powypad-
kowego mozna sie domaga¢ jedynie w procesie
przeciwko pracodawcy —jest catkowicie biedne.

Poza sporem pozostaje fakt, ze powddztwo
o ustalenie, ze zdarzenie byto wypadkiem przy
pracy w rozumieniu art. 3 ustawy wypadkowej
jest dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c.
Potwierdzal to wielokrotnie Sad Najwyz-
szy w swoich orzeczeniach, m.in. w uchwale
z 29 marca 2006 r.°' czy w wyroku z § czerwca
2007 r.%* Legitymacje bierng ma pracodawca,
u ktérego doszto do wypadku.

Pracownik ma prawo skorzysta¢ z tej formy
dochodzenia swoich praw, podobnie jak moze
wystgpi¢ przeciwko pracodawcy o sprostowanie
protokotu powypadkowego.

Wyczerpanie powyzszej drogi nie gwa-
rantuje jednak pracownikowi-ubezpieczo-
nemu uzyskania $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego.

Sad Najwyzszy w uchwale z 21 wrzesnia
2004 r.® stwierdzil, Ze organ rentowy nie jest
zwigzany prawomocnym wyrokiem wydanym
w sprawie z powddztwa pracownika przeciwko
pracodawcy o ustalenie lub zmiane protokotu
powypadkowego w zakresie uznania zdarzenia
za wypadek przy pracy (art. 365 § 1 k.p.c.); wyrok
taki nie ma powagi rzeczy osagdzonej w sprawie
toczacej sie na skutek odwolania od decyzji
organu rentowego (art. 366 k.p.c.). Powyzsze
stanowisko dyskredytuje poglad, za jakim opo-
wiada sie w niniejszej sprawie organ rentowy.
Ubezpieczony nie ma gwarancji, ze wygrywa-
jac sprawe przeciwko pracodawcy o ustalenie
badz sprostowanie protokotu powypadkowego,
otrzyma $wiadczenia z ubezpieczenia wypadko-
wego, skoro orzeczenie sadu pracy nie jest wig-
zgce dla ZUS i dla sadu ubezpieczen spotecznych.

6'Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05).
2Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07).
63 Uchwata SN z 21 wrze$nia 2004 r. (Il UZP 8/04).
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Moze sie réwniez zdarzy¢, jak w przedmio-
towej sprawie, ze pracodawca celowo uchyla sie
od sporzadzenia protokotu powypadkowego
i nawet przymus ze strony Panstwowej Inspekgji
Pracy nie sklonit go do podjecia wymaganych
przez prawo dzialafi.

Powyzsze przemawia za stanowiskiem, aby
w sprawie o prawo do $wiadczenia z ubezpiecze-
nia wypadkowego sad ubezpieczen spotecznych
mial prawo, a wrecz powinno$¢ prowadzenia
postepowania w celu okreSlenia, czy zdarze-
nie bylo wypadkiem przy pracy w rozumieniu
ustawy wypadkowej.

Elementem koniecznym przy rozpozna-
waniu tego typu spraw jest wezwanie do spra-
wy pracodawcy w charakterze zaintereso-
wanego.

Sad Okregowy nie podziela w tym zakresie
stanowiska Sadu Najwyzszego, zaprezentowa-
nego w wyroku z 5 czerwca 2007 1., zgodnie
z ktorym, w tezie nr 2 Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze pracodawca nie jest zainteresowanym
W postepowaniu o przyznanie prawa do renty
z tytutu wypadku przy pracy lub o jednorazowe
odszkodowanie.

Z uzasadnienia powyzszego stanowiska
wynika, ze pracodawca, ktérego rola jest

*Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07).
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prawnie istotna w ustaleniu okoliczno$ci
i przyczyn wypadku przy pracy, nie uczestniczy
w postepowaniu przed organem rentowym jak
tez w postepowaniu odwolawczym przed sagdem
o $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.
Rozstrzygniecie o prawie do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy nie
stwarza po stronie pracodawcy zadnych praw
i obowigzkéw tym bardziej, ze jak w sytuacji
niezwigzania organu rentowego wyrokiem sagdu
pracy ustalajagcym wypadek przy pracy, praco-
dawca réwniez nie jest zwigzany wyrokiem
wydanym w wyniku odwotania sie od decyzji
organu rentowego, przyznajgcym wskazane
$wiadczenie.

W ocenie Sagdu Okregowego, wezwanie
pracodawcy do udziatu w sprawie jako zainte-
resowanego jest konieczne, gdyz wyrok moze
prowadzi¢ po jego stronie do okreSlonych praw
lub obowigzkéw. Wydanie pozytywnego, dla
ubezpieczonego, rozstrzygniecia moze daé
asumpt do dalszych krokéw prawnych z jego
strony a przeciwko pracodawcy. Wydaje sie
logiczne, ze pracodawca powinien wiedzie¢
o postepowaniu przed sgdem ubezpieczen
spolecznych oraz jego wyniku i jako zaintere-
sowany juz na tym etapie powinien mie¢ prawo
do skfadania wnioskow dowodowych czy $rod-
kow zaskarzenia.
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Dopuszczalnosé zawarcia umowy prorogacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy (Il PZP 1/13)

Postanowieniem Sadu Okregowego w T.
216 wrzeSnia 2013 1. sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,»Czy w postepowaniu odrebnym sprawach
z zakresu prawa pracy istnieje mozliwos¢ zawar-
cia umowy o poddanie sagdowi pierwszej instan-
qji, ktory wedlug ustawy nie jest miejscowo
wiasciwy, sporu juz wyniklego lub sporéw
mogacych w przyszlosci wynikngé z oznaczo-
nego stosunku prawnego, tj. czy istnieje w tych
sprawach mozliwos¢ zawarcia tzw. umowy pro-
rogacyjnej (prorogatio fori) okreslonej w art. 46
§ 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®®?”

W ocenie Sagdu Okregowego zachodza
powazne watpliwosci interpretacyjne
co do mozliwosci zawarcia tzw. umowy pro-
rogacyjnej (prorogatio fori) wskazanej w art. 46
§ 1 k.p.c. odnosnie poddania sadowi pierwszej
instancji, ktory wedhug ustawy nie jest miejscowo
wlasciwy, sporu juz wyniktego lub sporéw mo-
gacych w przyszto$ci wynikna¢ z oznaczonego
stosunku prawnego, w postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu prawa pracy. Odpowiedz
na powyzsze pytanie pozwoli z kolei dokonac
wlasciwej wyktadni art. 202 zdanie 11 2 k.p.c.
— czyli czy w postepowaniu odrebnym w spra-
wach z zakresu prawa pracy sad orzekajacy bierze
z urzedu pod rozwage niewlasciwos¢ miejscowa.

Sprawy z zakresu prawa pracy mogg by¢
rozpoznawane wylacznie wedlug przepisow
o postepowaniu odrebnym w tych sprawach,
cowynikazart. 459 k.p.c. w zwigzku zart. 13 § 1
zdanie 2 k.p.c. Oznacza to, ze sprawa z zakresu
prawa pracy nie moze by¢ rozpoznana w poste-
powaniu zwyktym.

Stosownie do ogdlnej zasady wiasciwosci
miejscowej w procesie cywilnym wyrazonej

%5 Postanowienie SO w T. z16 wrzesnia 2013 r. (IV Pz 19/13).
¢ Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.).
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w art. 27 k.p.c. powodztwo wytycza sie przed
sadem pierwszej instancji, w okregu ktérego
pozwany ma miejsca zamieszkania, przy czym
miejsce zamieszkania okresla sie wedtug prze-
piséw kodeksu cywilnego.

Zgodnie z treScig art. 461 § 1 k.p.c.
powddztwo w sprawach z zakresu prawa pracy
moze by¢ wytyczone badz przed sad wiasciwosci
ogolnej pozwanego, badZ przed sad, w ktorego
okregu znajduje sie zaktad pracy, badZ przed
sad, w ktorego okregu praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana. Oznacza to wlasciwos¢ prze-
mienng, a pracownik moze wytoczy¢é powodz-
two przeciwko pracodawcy (i vice versa praco-
dawca przeciw pracownikowi) przed wybranym
przez siebie sagdem, wlasciwym miejscowo
ze wzgledu na spelnienie sie na obszarze jego
wlasciwosci jednej z alternatywnych przestanek
wskazanych w omawianym przepisie. W pozwie
powd6d powinien wskazaé okolicznosci fak-
tyczne uzasadniajgce wlasciwo$¢ sadu. Jest
to szczegdlna regulacja wlasciwosci przemien-
nej, okreslonej w art. 31 k.p.c. Powyzsze ure-
gulowanie ma na celu utatwienie pracownikowi
dochodzenie swych roszczen.

Zauwazy¢ nalezy, ze mozliwo$¢ wyboru
miejsca wytoczenia procesu w mysl przepisdw
o wlasciwosci przemiennej jest przewidziana
w sprawach, w ktorych ustawodawca widzi
konieczno$¢ stworzenia dogodniejszych warun-
kéw dostepu do sadu dla strony powodowej
badZ z uwagi na poszczegdlne jej cechy badz
ciezar gatunkowy sprawy. Jest ona m.in. przewi-
dziana w sprawach o alimenty i ustalenie ojco-
stwa (art. 32 k.p.c.) czy z roszczenia z czynéw
niedozwolonych (art. 35 k.p.c.), badz wtasnie
w sprawach z zakresu prawa pracy (cytowany
art. 461 § 1 k.p.c.). W tych sytuacjach juz sama
przynalezno$¢ do danego rodzaju spraw upraw-
nia strone powodowa do wytoczenia powodz-
twa przed sad najkorzystniejszy dla niej mie;j-
scowo, mieszczacy sie w katalogu ustalonym
przez ustawodawce.
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Niemniej wytaczajagc powddztwo przed
sad inny niz wyznaczony miejscem zamieszka-
nia czy siedzibg pozwanego, powod powinien
w pozwie podaé okoliczno$ci uzasadniajgce
wlasciwos¢ sadu wedtug przepiséw o wiasci-
wosci przemiennej, zgodnie z katalogiem wska-
zanym w danym przepisie szczegdlnym, w tym
wypadku art. 461 §1 k.p.c. Wynika to z art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c., w my$l ktorego pozew powinien
czyni¢ zado§¢ warunkom pisma procesowego,
a ponadto zawieraé przytoczenie okolicznosci
faktycznie w miare potrzeby uzasadniajacych
réwniez wlasciwosé sadu.®”

Nalezy zwrd6ci¢ uwage na to, ze na mocy
art. 1 pkt 10 ustawy z 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektdrych innych ustawy®® dokonano
nowelizacji art. 202 k.p.c. Zdanie 11 2 przepisu
art. 202 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym
od 20 marca 2007 r. odnosi obowigzek ocze-
kiwania na zarzut pozwanego tylko do sytua-
¢ji, w ktorej niewlasciwosé sadu jest mozliwa
do usuniecia umowa stron. Wynika to wprost
z wyktadni jezykowej tego przepisu, ktory sta-
nowi, ze: ,niewlasciwo$¢ sadu dajgcg sie usunad
za pomocg umowy stron sad bierze pod roz-
wage tylko zarzut pozwanego, zgtoszony i nale-
zycie uzasadniony przed wdaniem si¢ w spor
co do istoty sprawy, Sad nie bada z urzedu tej
niewlasciwosSci réwniez za pomocg umowy
stron, to wlasciwo$¢ miejscowa: ogdlna, prze-
mienna, umowna.” Nawet jesli pozwany wnie-
sie pozew oczywiscie sprzecznie z ktdrakolwiek
z tych wilasciwosci, sad nie moze, na podsta-
wie art. 200 § 1 k.p.c., przekaza¢ go z urzedu
sadowi wlasciwemu, nawet przed doreczeniem
pozwu pozwanemu. Pozwany jest zobowigzany
do podniesienia zarzutu niewlasciwosci sadu

7Zob. stanowisko w tej materii Tadeusza Zyznowskiego,
teza 10, komentarz do art. 187 k.p.c. [w:] Dolecki H. (red.),
Wisniewski T. (red.), Gromska-Szuster I., Jakubecki A.,
Klimkowicz J., Knoppek K., Misiurek G., Pogonowski
P, Zembrzuski T., Zyznowski &., Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz Tom 1. Artykuly 1-366, LEX 2013
— dostepny w zasobach programu komputerowego LEX.

8 Ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustawy
(Dz. U. 22006 r. nr 235, poz. 1699).
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przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy.®
Innymi stowy z pewnoscig sad zobowigzany jest
z urzedu zbadaé swa wlasciwos$é z przypadku,
gdy sprawa podlega przeciez pojemniejszej for-
muly, gdyz nakazuje przestrzeganie przez sad
wszelkiej wlasciwosci, ktdrej nie mozna ,,usungé
za pomocg umowy stron” (UMOwy proroga-
cyjnej), a wiec nie tylko wylacznej. Kluczowe
znaczenie dla prawidlowego stosowania tego
przepisu ma wiasnie interpretacja zwrotu: ,,nie-
wlasciwos¢ sadu dajacg sie usunaé za pomoca
umowy stron.” Ten rodzaj niewtasciwosci jest
okreslony w jezyku prawniczym mianem nie-
wlasciwosci usuwalnej”. Jej przeciwienstwem
jest ,niewlfasciwos$¢ o charakterze nieusuwal-
nym”, czyli taka, ktérej nie mozna usungé
w drodze umowy stron.

Przeprowadzona przez sad ocena charak-
teru jego niewlasciwos$ci wymaga rozwazenia,
czy w konkretnej sprawie zachodzi hipotetyczna
dopuszczalnosé umownego podania sporu pod
rozstrzygniecie temu sgdowi. W doktrynie
ijudykaturze zgodnie przyjmuje sie, ze niewtasci-
wo$¢ usuwalna zachodzi wéwczas, gdy powddz-
two zostalo wytoczone przed sad niewlasciwy
z punktu widzenia przepiséw o wlasciwosci miej-
scowej ogdlnej i przemiennej. Tego typu niewlas-
ciwos¢ sad bierze pod rozwage tylko na zarzut
pozwanego. Odmiennie nalezy ocenic sytuacje,
gdy pozew zostal wniesiony do innego sadu niz
sad wlasciwy rzeczowo, funkcjonalnie lub sad
wylgcznie wlasciwy wedtug przepiséw k.p.c.
o wlasciwosci miejscowej (art. 38—-42 k.p.c.).
W tych sytuacjach zachodzi wtasciwos¢ nieusu-
walna, ktora sad bierze pod rozwage z urzedu
w kazdym stanie sprawy.

Kwestii wtasciwosci usuwalnej dotyczy
umowa prorogacyjna, ktorej skutki procesowe
s3 regulowane przez pryzmat art. 46 § 1 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem, strony mogg umo-
wié sie na piSmie o poddanie sgdowi pierwszej

% Malgorzata Manowska, teza 1, komentarz do art. 202
[w:] Prus$ Piotr, Stefafiska Ewa, Siefiko Malgorzata, Toma-
-szewski Krzysztof, Radwan Marcin, Manowska Malgo-
rzata (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
LexPolonica 2013 — dostepny w zasobach programu kom-
puterowego LexPolonica.
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instangji, ktory wedlug ustawy nie jest miej-
scowo wlasciwy, sporu juz wyniklego lub spo-
réw mogacych w przysztosci wyniknaé z ozna-
czonego stosunku prawnego. Sad ten bedzie
wowczas wylgcznie wlasciwy, jezeli strony nie
postanowily inaczej lub jezeli powdd nie ztozyt
pozwu w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym. Strony moga rowniez ograniczy¢
umowa pisemng prawo wyboru powoda pomie-
dzy kilku sagdami wtasciwymi dla takich sporow.

Zawarcie umowy o wlasciwos¢ sadu jest
czynnos$cig dyspozycyjng stron. Nalezy kon-
sekwentnie przyjaé, ze wykonanie tej umowy
réwniez zalezy od woli stron. Wniesienie pozwu
do sadu innego niz sad okreSlony w zataczo-
nej umowie, w razie braku zarzutu pozwanego,
oznacza zgodng rezygnacje stron z umowy pro-
rogacyjnej. Najczesciej dochodzi do tego wtedy,
gdy powdd, wbrew ustaleniom umowy, wytacza
powddztwo przed sad miejsca zamieszkania lub
siedziby pozwanego. Przekazanie sprawy sagdowi
wlasciwemu umownie jest woéwczas w Swietle
art. 202 k.p.c. nieuzasadnione. Na podstawie
tresci art. 202 zdanie 1 i 2 k.p.c. nalezy skon-
statowad, ze umowa o wlasciwos¢ sgdu powo-
duje wylgcznie zobowigzanie miedzy stronami
w tym sensie, ze dopoki strony nie powotujg sie
na umowe w trakcie postepowania, sad nie moze
zastosowaé wynikajacych z niej konsekwencji
procesowych. Odnos$nie do powoda, powotanie
sie na umowe o wlasciwos¢ sagdu nastepuje wow-
czas, gdy wnoszac pozew do sadu okreslonego
w umowie, przytacza fakt jej zawarcia w pozwie
(zgodnie z art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.). Pozwany
czyni to w formie nalezycie uzasadnionego
zarzutu procesowego zgloszonego przed wda-
niem sie w spOr co do istoty sprawy, na co zwrd-
CONO juz UWage powyzej.

Z przepisu art. 202 zdanie 1 i 2 k.p.c.
wynika, ze jezeli pow6d wniesie pozew do sadu
niewlasciwego miejscowo i pozwany nie zglosi
we wlasciwym czasie zarzutu w tym zakresie,
to sad ten staje sie wlasciwy do jej rozpoznania.
Dochodzi wowczas do zawarcia tzw. milczacej
umowy o wlasciwos$¢ sadu (prorogatio tacita)
okreslanej réwniez jako ,,utrwalenie wiasci-
wosci sadu”. Konstrukcja milczacej umowy nie
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ma zastosowania w razie niewlasciwosci sagdu
o charakterze nieusuwalnym.

W doktrynie kontrowersje wywoluje nato-
miast poglad o mozliwo$ci zawarcia w poste-
powaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy umowy prorogacyjnej. Stano-
wiska doktryny sg w tej materii podzielone.
Nie ma co do tego zgody w piSmiennictwie,
a orzecznictwo sagdowe nie wypowiada sie w tej
kwestii.

Jedni autorzy wskazuja, ze dopuszczalne jest
zawarcie umowy o wlasciwo$¢ sadu pierwszej
instangji (art. 46 k.p.c.), gdyz przepisy postepo-
wania odrebnego nie wylgczajg tej mozliwosci,
a dozwolona jest miedzy stronami modyfikacja
regut wlasciwosci przemiennej; w takiej sytua-
¢ji uméwiony sad bedzie wytacznie whasciwy,
chyba ze strony stosunku pracy postanowity
inaczej.”

Inni przedstawiciele doktryny uwazajg
za niedopuszczalne w ogole zawieranie umowy
o wlasciwos¢ miejscowg sadu pracy, a w szcze-
golnosci ich zdaniem jest to wykluczone przed
powstaniem sporu miedzy stronami stosunku
pracy. Przeciwnicy dopuszczalnosci tego rodzaju
umoéw podnosza, ze argumentem za niemoz-
liwoscig ich zawierania jest wlasnie przepis
art. 461 § 3 k.p.c., ustalajgcy w stopniu wyczer-
pujacym mozliwos¢ modyfikacji wlasciwosci
miejscowej sagdu pracy, tj. jedynie przez sad
wiasciwy w sytuacji zgodnego wniosku obu
stron, uzasadnionego wzgledami celowoscio-
wymi.”! Za niedopuszczalnoscig zawierania
umoéw prorogacyjnych dotyczacych sporéow
przysztych na tle stosunku pracy przemawia
—zdaniem Malgorzaty Medrali - takze wyktad-
nia systemowa. Autorka wskazuje, ze nie bez

70Tak Jacek Gudowski, teza 4, komentarz do art. 461 k.p.c.
[w:] Jedrzejewsja Maria, Grzegorczyk Pawel, Weitz Karol,
Erecifiski Tadeusz, Gudowski Jacek, Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza. Postgpowanie
rozgpoznawcze. Czes¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajg-
ce, LexPolonica 2013 - dostepny w zasobach programu
komputerowego LexPolonica.

'Tak Matgorzata Medrala, Wlasciwosé sgdow pracy,
[w:] Funkcja ochronna cywilnego postgpowania sgdo-
wego w sprawach z zakresu prawa pracy, LEX 2013
— dostepny w zasobach programu komputerowego LEX.
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znaczenia jej zdaniem jest, iz ustawodawca
dopuszcza zawieranie innych uméw proceso-
wych w sprawach z zakresu prawa pracy w zasa-
dzie po ich powstaniu. Przyktadem mogg by¢
regulacje dotyczace zapisu na sad polubowny
w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze regu-
lacje w zakresie zawierania uméw o jurysdykcje
krajowa na gruncie prawa wspdlnotowego.””

Jeszcze inni przedstawiciele doktryny pomi-
jaja to zagadnienie milczeniem i nie wypowia-
daja sie odno$nie mozliwosci zastosowania
umowy o wilasciwos$¢ w sprawach z zakresu
prawa pracy.”?

Wobec powyzszych rozbieznoéci w nauce
procesowego prawa pracy i gdy przyjmie sie,
iz umowa prorogacyjna jest niedopuszczalna
w sprawach pracowniczych oznacza to, ze nie-
wlasciwos¢ sadu w tych sprawach nie daje sie
usungé na mocy umowy stron. Z tego wzgledu
nie znajdzie zastosowania wprost przepis
art. 202 k.p.c., ktéry dotyczy: ,,niewlasciwosci
dajacej sie usungé umowa stron” oraz uwzgled-
nienia niewlasciwosci jedynie ,,na zarzut pozwa-
nego zgtoszony przed wdaniem sie w spor

72Tamze Malgorzata Medrala, Wlasciwos¢ sqdéw pracy,
[w:] Funkcja ochronna cywilnego postgpowania sgdowego
w sprawach z zakresu prawa pracy, LEX 2013 — dostgpny
w zasobach programu komputerowego LEX.

73 Tak Ewa Stefafiska, komentarz do art. 461 k.p.c. [w:] Prus
Piotr, Stefaniska Ewa, Siefiko Malgorzata, Tomaszewski
Krzysztof, Radwan Marcin, Manowska Malgorzata (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, LexPolo-
nica 2013 - dostepny w zasobach programu kompute-
rowego LexPolonica; Tomasz Demendecki, komentarz
do art. 461 k.p.c. [w:] Jakubecki A. (red.), Bodio J.,
Demendecki T., Marcewicz O., Telenga P, Wojcik M.P,
Komentarz aktualizowany do ustawy z 17 listopada
1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, LEX 2013
—dostepny w zasobach programu komputerowego LEX;
J6zef Twulski, komentarz do art. 461 k.p.c. [w:] Dolecki
H. (red.), Wisniewski T. (red.), Iwulski J., Jedrejek G.,
Koper 1., Misiurek G., Pogonowski P, Zawistowski D.,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II.
Artykuty 367-505%" LEX 2013 — dostgpny w zasobach
programu komputerowego LEX.
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co do istoty spraw.” Skutkiem takiej wyktadni
jest przyjecie, iz sad rozpoznajgcy sprawe
ma mozliwos¢ z urzedu sprawdzenia i zwery-
fikowania wlasciwosci miejscowej wynikajacej
z wniesionego do niego pozwu.

Gdy zaakceptuje sie poglad o dopuszczal-
nosci UMOWY prorogacyjnej w postepowaniu
odrebnym z zakresu prawa pracy powstaje
kolejne pytanie, czy w umowie takiej strony
mogg ustali¢ wlasciwos¢ innego sadu niz ten,
o ktérym mowa w art. 461 § 1 k.p.c. Gdyby
przyjaé zawezajaca dopuszczalno$é proroga-
tio fori tylko do sadéw wymienionych w § 1
art. 461 k.p.c. mozna byloby zaryzykowac
twierdzenie, ze w takiej sytuacji wystepuje
niewlasciwos¢ sadu, ktorej nie da sie usunaé
umowg stron, co eliminuje obowigzek oczeki-
wania na zarzut pozwanego (art. 202 k.p.c.).
W konsekwencji sad pracy zobligowany bytby
podjaé dziatania z urzedu w celu zapewnie-
nia rozpoznania sprawy przez jeden z sadow,
o ktorych mowa w art. 461 § 1 k.p.c. Bylaby
to sytuacja niewlasciwosci sadu nienadajacej sie
usungé umowg stron, ktdra nie wynika z prze-
pisow o wlasciwosci wylacznej.

Sad Okregowy w skladzie rozpoznajacym
niniejszg sprawe przychyla sie do pierwszego
z zaprezentowanych wyzej sposobow wyktadni
przepisu art. 46 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 461
§ 1 k.p.c., tj. o niedopuszczalnosci zawierania
umowy o wlasciwo$¢ miejscowq sadu pracy. Tego
typu umowy moglyby w wielu sytuacjach pozo-
stawaé w sprzeczno$ci z interesem pracownika.
W swietle art. 461 § 3 k.p.c. mozna za Malgo-
rzatag Medralg postawic teze, ze wlasciwo$¢ sadu
pracy wynikajaca z art. 461 § 1 k.p.c. ma cha-
rakter szczegllny (lex specialis) w stosunku
do art. 46 k.p.c.”

7#Por. Malgorzata Medrala, Wiasciwos¢ sqdow pracy,
[w:] Funkcja ochronna cywilnego postgpowania sgdowego
w sprawach z zakresu prawa pracy, LEX 2013 — dostgpny
w zasobach programu komputerowego LEX.
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Wtasciwos¢ sadu w postepowaniu funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej o dyskryminacje i mobbing

(11 PZP 2/13)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w G.
z 23 pazdziernika 2013 r.”° sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

»Czy sad pracy jest wlasciwy do rozpo-
znania sprawy funkcjonariusza Pafistwowej
Strazy Pozarnej dochodzacego odszkodowania
i innych roszczen majatkowych z tytutu nierow-
nego traktowania w zatrudnieniu, zachowan
»mobbingowych”, naruszenia débr osobistych
w jednostce organizacyjnej, w ktorej pelni lub
petnit stuzbe?”

godnie z art. 476 § 1 k.p.c., przez sprawy

z zakresu prawa pracy rozumie sie sprawy:
1) o roszczenie ze stosunku pracy lub z nim zwig-
zane, 1" o ustalenie istnienia stosunku pracy,
jezeli taczacy strony stosunek prawny wbrew
zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy sto-
sunku pracy, 2) o roszczenia z innych stosun-
kéw prawnych, do ktorych z mocy odrebnych
przepisOw stosuje si¢ przepisy prawa pracy,
3) o odszkodowania dochodzone od zakladu
pracy na podstawie przepisdw o Swiadczeniach
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych. W kontekscie powotanego przepisu do-
puszczalno$é drogi sadowej przed sadem pracy
w sprawie o odszkodowanie za nieréwne trakto-
wanie w zatrudnieniu funkcjonariusza pafistwowej
strazy pozarnej, zado$Cuczynienie za zachowania
mobbingowe nalezato rozwazac do pkt 11 2.

Sprawg o roszczenie ze stosunku pracy jest
sprawa, w ktorej materialnoprawng (rzeczy-
wistg lub domniemang) podstawg roszczenia
jest stosunek pracy powstaly na jakiejkolwiek
podstawie prawnej, o ktdrej mowa w art. 2 k.p.
(umowa o prace, powolanie, wybo6r, miano-
wanie, spotdzielcza umowa o prace) (z uzasad-
nienia wyroku Sadu Najwyzszego z 19 maja
2011 r.7®

75 Postanowienie SA w G. z 23 pazdziernika 2013 r. (I APa 37/13).
76 Wyrok SNz 19 maja 2011 r. (I PK 264/10), LEX Nr 896462.
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Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie
stanowiskiem, stosunek stuzby funkcjo-
nariusza panstwowej strazy pozarnej nie jest
stosunkiem pracy, a stosunkiem stuzbowym
—administracyjnoprawnym. Funkcjonariusz tej
stuzby petni stuzbe na podstawie mianowania.
Mianowanie w stuzbach zmilitaryzowanych
i mundurowych jest indywidualnym aktem
administracyjnym, a wiec jednostronnym,
wladczym dziataniem organu administracyjne-
go. Funkcjonariusz PSP nie jest pracownikiem
w rozumieniu art. 2 k.p. Pracownikiem w ro-
zumieniu art. 2 i art. 76 k.p. jest osoba, kté-
ra w wyniku mianowania nawigzuje stosunek
pracy, nie jest nim natomiast osoba mianowana
na stanowisko, co do ktérej akt mianowania
powoduje powstanie stosunku stuzbowego
o charakterze administracyjnoprawnym.”” Stad,
w sprawach objetych zakresem zapytania praw-
nego, brak jest podstaw do ustalenia wiasciwosci
podmiotowej sadu pracy w oparciu o art. 476
§ 1 pkt 1 k.p.c.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza pan-
stwowej strazy pozarnej uregulowany jest
przepisami odrebnymi tj. ustawg z 24 sierp-
nia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’.
W orzecznictwie wyjasniono jednoznacznie, iz
przepisy zawarte w tej pragmatyce stuzbowej nie
s3 przepisami szczegOlnymi w rozumieniu art. 5
k.p., poniewaz nie reguluja one stosunkéw pracy
okreslonej kategorii pracownikow, a stosunki

77Wyrok SN z 7 kwietnia 2009 r. I PK 218/08, M.PPr.
22009 r.,nr 7,'s. 372-374, uzasadnienie wyroku SN z 3 lu-
tego 2010 r. (I PK 196/09), OSNP z 2011 r., nr 13-14,
poz. 182, uzasadnienie uchwaty SN z 18 marca 2008 r.
(ITPZP 3/08), OSNP z 2008 r., nr 17-18, poz.249, wyroki
NSA w Warszawie: z 15 czerwca 2010 r. (IOSK 1705/09),
LEX Nr 595275, 227 pazdziernika 2011 r. ( OSK 504/11),
LEX nr 1069662, wyrok WSA w Warszawie z 27 marca
2007 r. (I SA/Wa 1984/06), LEX Nr 338219.

78 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68), dalej:
,PSPU”.
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stuzbowe funkcjonariuszy jednej ze stuzb mun-
durowych (stosownie do art. 5 k.p., jezeli sto-
sunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw
regulujg przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu
pracy stosuje sie w zakresie nieuregulowanym
tymi przepisami). W sprawach nieunormowa-
nych przepisami PSPU, stosuje sie positkowo
przepisy prawa pracy, w tym droge sagdowg
przed sadem pracy, ale wyltgcznie z mocy wyraz-
nych odestan zawartych w PSPU lub w drodze
analogii, w celu usuniecia rzeczywistych luk
w tych regulacjach.”

Takim ,,specjalnym” odestaniem w PSPU,
na podstawie ktorego nalezy rozwazy¢, w zakresie
objetym zapytaniem prawnym, dopuszczalno$é
drogi sagdowej przed sadem pracy (art. 476 § 1
pkt 2 k.p.c.), jest przepis art. 111a zdanie 1 PSPU
(ustawa nie zawiera innych odestafn normujg-
cych wlasciwos¢ sadu pracy w zakresie objetym
jej regulacja). Zgodnie z art. 111a PSPU, ,,sprawy
dotyczace roszczen majatkowych o $wiadczenia
pieniezne wynikajace ze stosunku stuzbowego
strazakOéw rozstrzygaja sady pracy. Przepisy
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
dotyczace skutkéw niewykonania zobowigzan,
stosuje sie odpowiednio”.

Roszczenie o zaplate odszkodowania
i 0 zado$éuczynienie ma z pewnoscig charak-
ter majatkowy. Watpliwosci budzi natomiast
wykladnia pojecia ,,roszczenia o $wiadczenie
pieniezne wynikajace ze stosunku stuzbowego
strazaka”.

W uzasadnieniu powotanej uchwaty
z 18 marca 2008 r.*° Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze przepis art. 111a PSPU stanowi podstawe
materialnoprawng roszczen odszkodowawczych
funkcjonariusza pafistwowej strazy pozarnej
z tytulu niewykonania obowigzkéw ze sto-
sunku stuzby przez organ wiladzy stuzbowej
(przy ustanowieniu tego przepisu ustawodawca

7Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 1998 r.
(U 17/97), OTK ZU z 1998 r., nr 3, poz. 34, wyrok SN
z 7 kwietnia 2009 r. (I PK 218/08) M.PPr. 22009 r., nr 7,
s. 372-374 z uzasadnieniem, uchwata SN z 18 marca
2008 . (Il PZP 3/08), OSNP z 2008 r., nr 17-18, poz. 249
z uzasadnieniem.

80Uchwata SN z 18 marca 2008 r. (Il PZP 3/08).
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mial przede wszystkim na wzgledzie roszcze-
nie o odsetki z tytutu nieterminowej wyplaty
uposazenia). Przepis art. 111a zdanie 2 PSPU
nie ogranicza w zaden sposéb wynikajacej
zart. 111azdanie 1 PSPU dopuszczalnosci drogi
sadowej przed sadami pracy do dochodzenia
wszystkich roszczen majatkowych o §wiadcze-
nia pieniezne wynikajace ze stosunku stuzby,
chocby byly to roszczenia oczywiscie bezzasadne
i pozbawione podstawy prawnej”. Uwzglednia-
jac brzmienie art. 111a zdanie 2 PSPU, mozna
by wnioskowad, iz dla przyjecia wlasciwosci sadu
pracy na podstawie art. 111a zdanie 1 PSPU nie
ma znaczenia zrodto zobowigzania z ktorego
strazak wywodzi roszczenie pieniezne o ile
roszczenie wynika ze stosunku stuzbowego.
Jak trafnie stwierdzit Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 10 lipca 2000 r.*', polski ustawo-
dawca ,,nie ograniczyl stosowania przepisow
o odpowiedzialnosci za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie zobowigzania do zobowigzan
wynikajacych z umoéw. Przyjmuje sie powszech-
nie, ze odpowiedzialno$é ta obejmuje zobo-
wigzania wynikajgce z czynnosci jedno- i dwu-
stronnych, aktéw administracyjnych. Z czynéw
niedozwolonych, z bezpodstawnego wzbogace-
nia, z negatorium gestio oraz z innych zdarzen,
z ktorymi ustawa faczy powstanie zobowigza-
nia”. W tym kontekscie nasuwa sie wniosek,
iz za ,wynikajace ze stosunku stuzbowego”
nalezatoby uznaé kazde roszczenie pieniezne
strazaka, ktore wynika z nienalezytej realizacji
przez strony stosunku stuzbowego, badz z nie-
wykonania praw/obowigzkéw okreslonych
pragmatyka stuzbowg (ustawa o Pafistwowej
Strazy Pozarnej normuje ,,stuzbe w Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej” w rozdziale 5, w ktérym
okreslone sg m.in. warunki kwalifikujace do pet-
nienia stuzby, zasady mianowania, przenoszenia
na inne stanowisko stuzbowe, do innej miejsco-
woSci, czas pracy strazaka, zasady awansowania,
degradowania, opiniowania stuzbowego, zawie-
szania w czynno$ciach. Prawa i obowigzki stra-
zaka w zwigzku z pelnieniem stuzby unormo-
wane zostaly w rozdziale 7 PSPU (art. 57-73),

$1Wyrok TK z 10 lipca 2000 r. (SK 12/99).
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W tym m.in. prawo zrzeszania sic w zwigzkach
zawodowych, odszkodowanie za uszczerbek
na zdrowiu lub szkode w mieniu w zwigzku
ze stuzbg, prawo do zaopatrzenia emerytalnego,
platny urlop zdrowotny.)

Sad Apelacyjny wskazuje na stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w postanowie-
niu Kolegium Kompetencyjnego z 2 grudnia
1999 .82 rozstrzygajacym spér o wlasciwosé
pomiedzy Sagdem Rejonowym — Sagdem Pracy
a jednostky organizacyjng PSP w sprawie
o odszkodowanie z tytutu szkody poniesionej
przez strazaka, a wyniklej z zaniedbania zgto-
szenia wypadku strazaka, przez jednostke PSP
w ktorej petnit stuzbe, do PZU. Sad Najwyzszy
przyjmujac wlasciwosé sadu powszechnego,
ale nie sadu pracy wyjasnil, iz dochodzone
w sprawie roszczenie odszkodowawcze wynika
ze stosunku cywilnoprawnego. ,,Chodzi wszak
o odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkode
wyrzadzong z winy strony pozwanej, polegaja-
cej na zaniedbaniu obowigzku nienalezgcego
do stosunku stuzbowego uksztattowanego prze-
pisami PSPU.” (zawarta w uzasadnieniu tego
postanowienia teza wykluczajgca dopuszczal-
nos¢ drogi sadowej przed sadem pracy stosow-
nie do art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c., stafa sie nato-
miast nieaktualna z wejéciem w zycie przepisu
art. 111a PSPU tj. z 1 lipca 2005 r.%3).

Brak w PSPU przepiséw odpowiadajgcym
regulacjom zawartym w art. 18%-183<k.p. (nor-
mujgcym: zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,
naruszenie zasady rownego traktowania, rosz-
czenie o odszkodowanie) i art. 94° § 1-3 k.p.
(obowiazek przeciwdziatania mobbingowi,
prawo do zado$éuczynienia za rozstrdj zdro-
wia wywolany mobbingiem), jak réwniez odsy-
tajacych wyraznie do wymienionych regulacji,
w $wietle powyzszych wyjasniefi, nie wyklu-
czalby wiasciwosci sadu pracy do rozpozna-
nia zadania strazaka o Swiadczenia pieniezne
»odszkodowawcze” uzasadnione bezprawnoscig

82 Postanowienie Kolegium Kompetencyjnego SN z 2 grud-
nia 1999 r.(Ill KKO 2/99), LEX Nr 39585.

8 Art. 111a ustawy z 1 lipca 20035 r. o Pafistwowej Strazy Po-
zarnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 100, poz. 836.

Biuletyn Sadu Najwyzszego 1/2014

czynnoSci organu wladzy stuzbowej podejmo-
wanych w ,relacjach stuzbowych”.

W uzasadnieniu uchwaty z 18 marca 2008 r.%,
w ktorej przedmiotem sporu bylo zgdanie
przez strazaka wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, Sad Najwyzszy wskazal réwniez
na ,,wzgledy merytoryczne zwigzane z wiekszym
podobienistwem spraw dotyczacych zatrudnie-
nia stuzbowego do spraw pracowniczych niz
do spraw cywilnych rozpoznawanych w poste-
powaniu zwyktym”, jako dodatkowy argument
przemawiajacy za ,,rozpatrywaniem ich w poste-
powaniu przed sagdami pracy, skoro specyfika
prawna stosunku stuzbowego funkcjonariusza
stuzby mundurowej, w ktérym niewatpliwie
dominuja elementy publicznoprawne, nie zmie-
nia tego, ze stosunek ten stanowi w istocie pod-
stawe prawng jego ,,zatrudnienia”.

Zaprezentowana argumentacja pozwalataby
za przyjecie w zakresie objetym zapytaniem praw-
nym, dopuszczalnosci drogi sadowej przed sadem
pracy na podstawie art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.

Sad Apelacyjny zauwaza jednak mozliwos¢
odmiennej interpretacji niz przedstawiona
wWyZzej.

Przepis art. 111a PSPU ogranicza dopuszczal-
nos¢ drogi sagdowej przed sadem pracy do spraw
dotyczacych roszczen majatkowych o $wiadcze-
nia pieniezne wynikajgce ze stosunku stuzbowego.
Stosunek stuzbowy trwa od dnia mianowania,
a odnos$nie do niektérych stanowisk powota-
nia na stanowisko stuzbowe, a ustaje wskutek
wygasniecia, albo wskutek zwolnienia w drodze
rozwigzania stosunku stuzbowego (art. 31, art. 43
ust. 1-5, art. 43a — PSPU). Stosunek stuzbowy
cechuje sie nieréwnoscig stron, podporzadko-
waniem i dyspozycyjnoscig. W ramach tego sto-
sunku przetozony moze wladczo ksztattowad
sytuacje strazaka — w ramach obowigzujacego
prawa.® Stosunek stuzbowy unormowany jest
przepisami szczeg6lnymi — ustawg o Pafistwowej
Strazy Pozarnej, a ewentualne zawarte w niej
odestania do innych przepiséw nalezy interpre-
towacé Scile. ,,Przepisy pragmatyk odsytajace

$4Uchwata SN z 18 marca 2008 r. (Il PZP 3/08).
8 Wyrok WSA w W. z 27 marca 2007 r. (Il SA/WA 1984/06).
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do prawa cywilnego i prawa pracy majg kon-
kretny, wyczerpujacy charakter (ustawa wska-
zuje, ktore instytucje mogg by¢ don odniesione),
co jest rOwnoznaczne z uznaniem, ze instytucja
odestania zasadniczo nie podlega wykladni
rozszerzajacej. Oznacza to, ze ze wzgledu
na domniemanie zupetosci regulagji stosunkéw
objetych dang pragmatyka, brak jest podstaw
do konstruowania takiego odestania w innych
sprawach, ktére winny podlegaé wyktadni
w ramach poje¢ prawa administracyjnego”.%
W swietle powyzszego, przez $wiadczenie pie-
niezne wynikajace ze stosunku stuzbowego nale-
zatoby rozumie¢ wylgcznie takie $wiadczenie,
ktére opiera sie na konkretnym uprawnieniu
strazaka/obowigzku jednostki PSP (w ktorej
strazak pelni stuzbe) unormowanym w prag-
matyce stuzbowej. Taka wykladnie potwierdza
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku
z 7 kwietnia 2009 r.¥, w sprawie strazaka
o wynagrodzenie za nadgodziny, w ktérym Sad
Najwyzszy wskazal, iz nie ma podstaw do wyli-
czenia potencjalnej szkody funkcjonariusza
na podstawie art. 130 i n k.p., wobec braku
ustawowego odestania do tych przepiséw prawa
i wyjasénit, ze zawarte w ustawie o PSP regulacje
dotyczace ,,zobowigzaniowe;j” sfery realizowania
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy tej stuzby
dotyczace czasu pelnienia tej stuzby majg charak-
ter catoSciowy i wrecz zupelny. Sad Apelacyjny
wskazuje, iz w tym kontekscie poza regulacjg
zart. 111a PSP pozostawalyby sprawy dotyczace
roszczen majgtkowych strazaka o $wiadczenia
pieniezne wynikajace z innych Zrédet anizeli
z ustawy (j. np. z czynu niedozwolonego).
Odpowiedzialno$¢ z tytutu czynu niedo-
zwolonego (deliktowa) zachodzi w zasadzie
wowczas, gdy zdarzenie wyrzadzajace szkode
nie pozostaje w zwigzku z jakimkolwiek ist-
niejagcym stosunkiem zobowigzaniowym, lecz
jest samodzielnym Zrédlem powstania nowego

8¢T. Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa sgdowo
administracyjnego w sprawach z zakresu stosunkéw
stuzbowych teza 2, ZNSA z 2010 r., nr 5-6, poz. 249,
LEX Nr 122482/2.

Wyrok SN z 7 kwietnia 2009 r. (I PK 221/08),
LEX Nr 653425.
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stosunku obligacyjnego. Swiadczenie polegajace
na naprawieniu szkody wyniktej z czynu nie-
dozwolonego jest $wiadczeniem pierwotnym
w tym stosunku zobowigzaniowym, odmiennie
anizeli w systemie odpowiedzialnosci kontrak-
towej, ktéra uruchamiana jest jako nastepstwo
niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowigzania, pierwotny stosunek trwa
nadal, a jedynie Swiadczenie pierwotne zostaje
(w catosci lub w czesci) zastapione $wiadczeniem
odszkodowawczym.*® Powddztwo o zadosé-
uczynienie za rozstrdj zdrowia, naruszenie dobr
osobistych oparte jest na odpowiedzialno$ci
deliktowej. Wynika z czynu niedozwolonego,
a nie z niezastosowania badz wadliwego zasto-
sowania przez organ wladzy stuzbowej regulagji
zawartych w pragmatyce.

Podkresli¢ tez nalezy, iz ustawodawca umies$-
cit przepis art. 111a PSPU w rozdziale 9 PSPU
pt. ,Uposazenia i inne $wiadczenia pieniezne
strazakOow”. Zgodnie z zawartym w tym roz-
dziale przepisem art. 85 ust. 2 ,,z tytutu stuzby
strazak otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia
pieniezne okre§lone w ustawie”. Definicje upo-
sazenia zawiera art. 86 PSPU, a przepis art. 93
ust. 2 PSPU wymienia $wiadczenia pieniezne
jakie przystuguja strazakowi. Przepis art. 93
ust. 2 PSPU stanowi natomiast, jakie $wiadczenia
pieniezne przystuguja cztonkom rodziny zmar-
tego strazaka. Artykut 111a PSPU nie odnosi sie,
jak przepis art. 85 ust. 2, do konkretnego pod-
miotu (,,strazak otrzymuje”). Z brzmienia prze-
pisu art. 111a zdanie 1 PSPU ,,sprawy dotyczace
roszczen majatkowych o §wiadczenia pieniezne
wynikajace ze stosunku stuzbowego strazakow”
— W zestawieniu z przepisami art. 85 ust. 2
PSPU, art. 93 ust. 1 i 2 — PSPU wynikac¢ moze,
iz normuje on wlasciwos$¢ sadu pracy w spra-
wach dotyczacych roszczen o te Swiadczenia
pieniezne strazakéw i cztonkéw rodzin zmar-
tych strazakéw, ktore zostaly enumeratywnie
wskazane w ustawie o Pafistwowej Strazy Pozar-
nej. Wyjasniatoby to rowniez zastosowang przez

88 Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga Ill zobowigzania.
Tom 1, G. Bienka (red.), Wydawnictwo Prawnicze 1996 r.
s. 177-178.
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ustawodawce réznice w zwrotach ,,$wiadczenia
z tytutu shuzby” (art. 85 ust. 2) — do ktérych
uprawniony jest wylacznie strazak i ,Swiadczenia
wynikajace ze stosunku stuzbowego” (art. 111a)
—do ktérych uprawniony jest strazak i cztonko-
wie rodziny zmartego strazaka. Nie mozna tez
nie zauwazy¢, iz przyjmujac (sprzecznie z zasada
racjonalnego ustawodawcy), ze usytuowanie
art. 111a w rozdziale 9 PSPU jest przypadkowe,
nalezatoby rowniez konsekwentnie zatozy¢
wlasciwos¢ sagdu pracy w sprawach z powddz-
twa jednostki PSPU przeciwko strazakowi doty-
czacych $wiadczen pienieznych wynikajacych
ze stosunku stuzbowego.

Sad Apelacyjny zauwaza réwniez, iz pod kog-
nigje sadu pracy nie zostaly przekazane sprawy,
ktorych przedmiotem jest przyznanie, ustalenie
wysokos$ci $wiadczenia pienieznego naleznego
strazakowi na podstawie PSPU. Swiadczenia te
wynikajg z treSci decyzji. Jak zauwazyl, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w W, w wyroku
z 23 marca 2010 r.* przedmiotowo rdznym jest
roszczenie, o ktorym mowa w art. 111a PSPU,
od roszczenia wynikajacego z decyzji, ktora

8 Wyrok NSA z 23 marca 2010 r. (I SA/Wa 1403/09), LEX
Nr 606697.
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okreSla stosunek stuzbowy, jego parametry
(sktadniki uposazenia). Jak sie wydaje ustawo-
dawca dal temu wyraz w przepisie art. 111a
zdanie 1 PSPU okreslajac kategorie spraw przeka-
zanych do wiasciwosci sadu pracy, jako ,,sprawy
dotyczace roszczenr majatkowych (...)”, a nie
»Sprawy o roszczenia majgtkowe (...).” Majac
na uwadze tre$¢ art. 111a zdanie 1 i 2 PSPU,
moznaby wnosié, iz sprawa dotyczacg roszczen
majatkowych o Swiadczenia pieniezne ze sto-
sunku stuzbowego strazakow jest sprawa stra-
zaka o realizacje, badz prawidlows realizacje obo-
wigzku $wiadczenia pienieznego wynikajacego
z decyzji organu wladzy stuzbowe;.

Powyzsza argumentacja przemawia, w oce-
nie Sadu Apelacyjnego, za uznaniem, iz w zakre-
sie objetym zapytaniem prawnym, wylgczona jest
wlasciwos¢ sadu pracy (art. 476 § 1 pket 2 k.p.c.
a contrario), wobec braku wyraZnego przepisu
prawa uzasadniajgcego dopuszczalno$é drogi
sadowej przed tym sadem.

Kwestia objeta zapytaniem prawnym
ma wplyw na ocene waznosci postepowania
I instancyjnego w kontekscie normy art. 379
pkt 4 k.p.c., z uwagi na rozpoznanie jej przez
Sad Okregowy w sktadzie przewidzianym prze-
pisem art. 47 § 2 pkt 1b, ¢ k.p.c.
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Kwestia stosowania przelicznikéw stazu ubezpieczeniowego
do wyliczenia kapitatu poczatkowego (Il UZP 7/13)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w G.
z 4 pazdziernika 2013 r.”° sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,»Czy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
zgodnie z art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczefi Spotecznych® mozna zastosowaé
przelicznik, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2
cytowanej ustawy?”

Zgodnie zart. 173 ust. 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r., o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych®? dla ubezpieczo-
nych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktorzy
przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali
sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktd-
rych sktadki oplacali ptatnicy sktadek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é
kwoty obliczonej wedtug zasad okreslonych
w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w mie-
sigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone
zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w wieku 62 lat
(ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala
sie na dzien wejScia w zycie ustawy (ust. 3), czyli
1 stycznia 1999 r.

W mys$l art. 174 ust. 1 ustawy emerytal-
nej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w przepisie art. 53, z uwzglednie-
niem ust. 2—-12.

Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego przyj-
muje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy: okresy sktadkowe, o ktérych mowa
w art. 6, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa

“Postanowienie SA w G. z 4 pazdziernika 2013 r.
(IIT AUa 960).

“1Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), zwana dalej
Lustawg emerytalng”.

%2 Ustawa z 17 grudnia 1998 r, o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U.z2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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w art. 7 pkt 5, okresy niesktadkowe, o ktorych
mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie
wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2, czyli
w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw sktadkowych (ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16,
17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolej-
nych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.
(ust. 3).

Natomiast w grupie przepiséw reguluja-
cych nabywanie prawa do emerytury kolejowej
(art. 40—45 ustawy emerytalnej) znajduje sie
art. 43, ktory w ust. 1 stanowi, ze za okresy
zatrudnienia na kolei uwaza sie okresy pozo-
stawania w stosunku pracy w kolejowych jed-
nostkach organizacyjnych, w czasie ktérych
pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasitki
z ubezpieczenia spolecznego: chorobowy,
macierzyfiski lub opiekuniczy.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej
kazdy petny rok zatrudnienia na kolei na paro-
wym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz
na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy
liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei.

W zwigzku z tym, ze ustawa nie precy-
zuje, czy powyzszy przelicznik okresow pracy
na kolei nalezy stosowac do okresu ubezpie-
czenia na potrzeby ustalania uprawniefi emery-
talnych czy obliczania wysokosci $wiadczenia,
zasadny wydaje sie wniosek, ze mozna go sto-
sowac do obu rodzajow stazu.”

Analizujac orzecznictwo sagdow powszech-
nych dotyczace mozliwosci stosowania prefe-
rencyjnego przelicznika pracy kolejowej do obli-
czenia wysokosci $wiadczen i ustalania kapitatu

%1, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spolecznego, t. 1, Warszawa 2006, s. 39
[w:] K. Antonéw (red.), Ustawa o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Komentarz,
ABC 2009.
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poczatkowego wskazaé nalezy na pewne roz-
bieznosci w rozstrzygnieciach i ich motywach.

W pierwszej grupie orzeczen, ktére nie
dopuszcza stosowania przelicznika wskaza-
nego w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej wska-
zaé nalezy wyrok Sadu Apelacyjnego w K.
z 24 kwietnia 2003 r.** (sprawa dotyczyla usta-
lenia kapitalu poczatkowego), w uzasadnieniu
ktérego wskazano, ze zaréwno wyktadnia jezy-
kowa jak i systemowa przepisow, a zwlaszcza
art. 174 w zwigzku z art. 53 ustawy emerytalnej,
przemawia przeciwko stosowaniu preferencyj-
nych przelicznikéw pracy gorniczej i kolejowej
do ustalania kapitatu poczatkowego. Kapitat
poczatkowy oblicza sie wedlug zasad wynika-
jacych z art. 53, ale przy uwzglednieniu pew-
nych odstepstw przewidzianych w punktach
2-12 art. 174. Powolany art. 53 zamieszczony
jest w rozdziale 4 dziatu II omawianego aktu.
Przepisy tego rozdzialu dotycza generalnie spo-
sobu ustalania wysoko$ci emerytur dla 0s6b
wymienionych w art. 27-50, czyli ubezpie-
czonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
oraz ubezpieczonych urodzonych po tej dacie
i jednoczes$nie spetniajacych warunki przyzna-
nia Swiadczefi emerytalnych, o jakich traktuja
art. 46 i nastepne ustawy. Punktem odniesienia
przytoczonej regulacji prawnej jest krag pod-
miotéw innych niz osoby bedgce adresatami
unormowan art. 24-26. Zawarte w art. 174
pkt 1 odestanie ogranicza sie tylko do jednego
z artykutéw wspomnianego rozdzialu. Nie byto
intencjg ustawodawcy stosowanie do ubezpie-
czonych przechodzacych na emeryture wedhug
przepisOw art. 24-26 innych niz okreSlone
w art. 53 zasad obliczania kapitatu poczatko-
wego. W kontekscie art. 53 w zwigzku z art. 174
pkt 1 kapitat poczatkowy stanowi wypadkowa
trzech wielkosci: kwoty bazowej (okreslonej
w art. 174 pkt 7), podstawy wymiaru $wiad-
czenia (obliczonej stosownie do art. 15, 16, 17
ust. 113 1art. 18 w zwigzku z art. 174 pkt 3),
oraz okreséw sktadkowych i niesktadkowych
(0 jakich mowa w art. 6 1 7 w zwigzku z art. 174

*Wyrok SA w K. z 24 kwietnia 2003 r. (Il AUa 654/02),
LEX Nr 193532.
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pkt 2). Przewidziane w art. 51 i 52 preferen-
cyjne przeliczniki pracy gorniczej — wobec braku
odpowiedniego odestania w art. 174 — nie maja
zatem odniesienia do sposobu ustalania kapi-
tatu poczatkowego. Z oczywistych wzgledow
nie majg zastosowania w tym zakresie takze,
wynikajace z art. 43 ust. 2, przeliczniki okreséw
zatrudnienia na kolei, wprowadzone dla potrzeb
okreslenia stazu pracy rzutujgcego na prawo
do emerytury kolejowe;.

Réwniez Sad Apelacyjny w Sz. w uzasad-
nieniu wyroku z 26 stycznia 2010 r.*° (sprawa
dotyczyta emerytury w wieku obnizonym
na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej)
wskazal, ze art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej
zostal zamieszczony wsréd norm dotyczacych
kolejowej emerytury (art. 40—42). Przelicznik
przewidziany w ww. artykule nakazujacy liczy¢
kazdy pelny rok zatrudnienia na kolei na paro-
wym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz
na stanowiskach manewrowych lub ustawia-
czy jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei — nie
ma zastosowania w sytuacji, gdy ubezpieczony
nabyt prawo do emerytury na zasadach og6l-
nych (przejsciowych), gdzie to ustawodawca nie
przewidzial mozliwosci stosowania przelicznika
stazu kolejowego z art. 43 ust. 2 ustawy.

Ponadto Sad Apelacyjny w G. w uzasadnie-
niu wyroku z 9 marca 2011 r.”® (sprawa doty-
czyla emerytury pomostowej) wskazal, ze prze-
pisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych?’, jak i przepisy ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych?® nie przewiduja
przy ustalaniu prawa do emerytury pomosto-
wej wyliczenia ogdlnego stazu pracy jako 14
miesiecy za kazdy rok zatrudnienia na kolei

S Wyrok SA w Sz. z 26 stycznia 2010 r. (Il AUa 653/09),
LEX Nr 580540.

% Wyrok SA w G. z 9 marca 2011 r. (Il AUa 1544/10),
POSAG z 2012 r., nr 3, 5. 67-76.

97 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).

% Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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na parowym, spalinowym lub elektrycznym
pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduk-
torskich oraz na stanowiskach manewrowych
lub ustawiaczy. Wyliczenia stazu pracy zgodnie
z wnioskiem ubezpieczonego nie przewiduje
takze art. 174 ustawy o emeryturach i rentach
FUS dotyczacy zasad ustalania kapitatu poczat-
kowego. Sad Apelacyjny w G. przywolat tres¢
wyroku Sadu Apelacyjnego w Sz. z 26 stycz-
nia 2010 r.”” oraz wyrok Sadu Apelacyjnego
w K. z 24 kwietnia 2003 r.'®

Odmienne stanowisko w zakresie stosowa-
nia preferencyjnego przelicznika pracy kolejo-
wej do obliczenia wysokosci §wiadczen i ustala-
nia kapitatu poczatkowego zaprezentowat Sad
Apelacyjny w L. w wyroku z 8 stycznia 2013 r.'!
(sprawa dotyczyta ustalenia kapitatu poczatko-
wego) wyjasniajac, ze okoliczno$é, ze przepis
art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej jest poprze-
dzony art. 40 okreslajagcym przestanki naby-
cia prawa do emerytury kolejowej, a art. 174
ustawy emerytalnej, okreSlajgcy zasady ustalania
kapitatu poczatkowego, nie zawiera odpowied-
niego odestania, nie moze przesadzac, ze przepis
art. 43 ust. 2 nie ma zastosowania do ustalania
kapitatu poczatkowego.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Apelacyjny
w L. odnidst sie do wyroku Sadu Apelacyj-
nego w K. z 24 kwietnia 2003 r.'> podajac,
Ze zapatrywania wyrazone w nim nie majg
dostatecznej podstawy prawnej, a argumenta-
cja zawarta w uzasadnieniu tego orzeczenia, nie
jest przekonujaca.

Sad Apelacyjny w L. powotat sie natomiast
na wyrok Sadu Najwyzszego z 22 czerwca
2004 r.'% wydany w sprawie o ustalenie wyso-
ko$ci emerytury w celu ustalenia wysokosci
$wiadczenia przedemerytalnego. Sad Najwyzszy

% Wyrok SA w Sz. z 26 stycznia 2010 r. (IIl AUa 653/09),
LEX Nr 580540.

100Wyrok SA w K. z 24 kwietnia 2003 r. (Il AUa 654/02),
LEX Nr 193532.

101Wyrok SA w L. z 8 stycznia 2013 r. (IIl AUa 496/12),
LEX Nr 1246756.

102Wyrok SA w K. z 24 kwietnia 2003 r. (Il AUa 654/02),
LEX Nr 193532.

105Wyrok SN z 22 czerwca 2004 r. (I UK 412/03), LEX
Nr 585796.
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wyrazit poglad, ze przy ustalaniu wysokosci eme-
rytury dla celéw ustalenia wysokosci $wiadcze-
nia przedemerytalnego nalezy okresy zatrudnie-
nia na kolei wymienione w art. 43 ust. 2 ustawy
emerytalnej, oblicza¢ w sposéb ,,preferencyjny”
wynikajacy z tego przepisu. Sad Najwyzszy, pod-
kreslil, ze ,,przepis art. 43 ust. 2 ustawy stano-
wigcy, ze kazdy pelny rok zatrudnienia na kolei
na parowym, spalinowym lub elektrycznym
pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduk-
torskich oraz na stanowiskach manewrowych
lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrud-
nienia na kolei, ma zastosowanie nie tylko przy
obliczaniu okreséw zatrudnienia wymaganych
dla ustalenia prawa do emerytury kolejowe;j,
lecz takze dla ustalenia prawa do emerytury
ogOlnej. Okreslone w tym przepisie zatrudnie-
nie na kolei jest zatrudnieniem w szczegdlnych
warunkach i nie zmienia swej istoty ze wzgledu
na cel, dla ktérego jest brane pod rozwage przez
organ rentowy. W szczegllnosci nie jest tak,
ze to samo zatrudnienie na kolei dla celéw
ustalenia prawa do emerytury kolejowej jest
zatrudnieniem w szczegdlnych warunkach, za$
dla celéw ustalenia prawa do emerytury ogolnej
traci ten szczeg6lny charakter. W zwigzku z tym
przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy sposéb
liczenia zatrudnienia na kolei ma zastosowanie
takze dla ustalenia prawa do emerytury og6l-
nej ubezpieczonego, ktdry nie spetnil wymaga-
nego art. 40 pkt 2 ustawy okresu zatrudnienia
na kolei. Przyjecie odmiennego pogladu ozna-
czatoby akceptacje nierownego traktowania
tego samego okresu zatrudnienia w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego.” Sad Naj-
wyzszy wywiddl ponadto, ze stanowisku temu
nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢, ze przepis
art. 43 ustawy poprzedzony jest art. 40 okreSla-
jacym przestanki nabycia prawa do emerytury
kolejowej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w L. okres
zatrudnienia na kolei wymieniony w art. 43
ust. 2 nalezy obliczaé przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego, w taki sam sposob jak przy usta-
laniu prawa do emerytury kolejowej lub eme-
rytury w powszechnym wieku emerytalnym.
Kapital poczatkowy ma wplyw na wysoko$¢
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emerytury pomostowej skarzacego. Wysoko$¢
podstawy emerytury pomostowej, ktéra pobiera
apelujacy, stanowi przeciez kwota zwaloryzo-
wanego kapitatu poczatkowego oraz kwota
zwaloryzowanych skfadek na ubezpieczenie
emerytalne zaewidencjonowanych od 1 stycznia
1999 r. na koncie ubezpieczonego.

Sad Apelacyjny w niniejszym sktadzie
analizujac przywolane orzecznictwo sadow
powszechnych dostrzega brak jednolitosci
orzeczniczej w zakresie mozliwosci zastosowa-
nia preferencyjnego przelicznika pracy kolejo-
wej, 0 ktorej mowa w art. 43 ust. 2 ustawy eme-
rytalnej do ustalania kapitalu poczatkowego.
Z kolei wyrok Sadu Najwyzszego z 22 czerwca
2004 r."* dotyczyt sprawy o ustalenie wysokos$ci
emerytury w celu ustalenia wysokosci $wiadcze-
nia przedemerytalnego. Sad Najwyzszy uznal,
ze art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej ma zastoso-
wanie nie tylko przy obliczaniu okreséw zatrud-
nienia wymaganych dla ustalenia prawa do eme-
rytury kolejowej, lecz takze dla ustalenia prawa
do emerytury ogdlnej. Powstaje pytanie, czy
réwniez przy ustalaniu kapitalu poczatkowego.

W niniejszej sprawie ubezpieczony byt
pracownikiem przedsiebiorstwa X od 1 lipca
1975 r. do 10 sierpnia 1999 r., gdzie w okre-
sach od 1 stycznia 1976 r. do 25 kwietnia
1976 r.,0d 2 maja 1978 r. do 2 czerwca 1985 r.,
od 5 czerwca 1987r. do 7 lipca 1989 r.
iod 24 lipca 1989 r. do 10 sierpnia 1999 r. zaj-
mowat stanowisko maszynisty pojazdow trak-
cyjnych (facznie 19 lat, 6 miesiecy i 18 dni)
— zaSwiadczenie z 12 maja 2009 r. akta rentowe
dotyczace emerytury pomostowej, raport usta-
lenia uprawnieni — brak numeru akt rentowych
dotyczacych emerytury pomostowej). Organ ren-
towy nie kwestionowat tych okreséw, podnosit
jedynie, ze do ustalenia kapitatu poczatkowego
nalezy uwzglednia¢ jedynie faktyczne okresy
zatrudnienia bez zastosowania przelicznika, o kt6-
rym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy emerytalne;j.

Whnioskodawca, urodzony 8 czerwca
1954 r. nabyl prawo do emerytury pomostowej

104Wyrok SN z 22 czerwca 2004 r. (I UK 412/03), LEX
Nr 585796.
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od 25 stycznia 2010 r. (wyrok Sadu Okrego-
wego z 20 lipca 2010 r., IV U 741/09, decyzja
z 3 listopada r. — brak numeru akt rentowych
dotyczacych emerytury pomostowej). Pamie-
tac nalezy, ze emerytura pomostowa jest odreb-
nym $wiadczeniem uregulowanym w ustawie
z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomosto-
wych.'® Ma ona charakter przejSciowy, tzn. przy-
stuguje tylko do osiggniecia wieku emerytalnego.

Ustalenie prawidlowej wysokosci kapitatu
poczatkowego jest istotne z punktu widzenia
podstawy obliczenia emerytury na podstawie
ustawy emerytalnej. Zwaloryzowany kapitat
poczatkowy wraz ze zwaloryzowanymi skfad-
kami zewidencjonowanymi na koncie kazdego
ubezpieczonego bedzie stanowil podstawe
obliczenia tzw. nowej emerytury, a wiec eme-
rytury ustalanej na catkowicie nowych zasa-
dach, wprowadzonych ustawg emerytalng.
Podstawe obliczenia nowej emerytury stanowi
suma zwaloryzowanych sktadek zewidencjo-
nowanych na koncie ubezpieczonego do konica
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyplata emerytury, oraz zwalory-
zowanego kapitatu poczatkowego. Wysokos¢
sktadek optacanych przez kazdego ubezpie-
czonego na ubezpieczenie emerytalne jest
zapisana na indywidualnym koncie dopiero
od 1 stycznia 1999 r. Brak natomiast takich
zapisdw za okres poprzedzajacy te date. Kapitat
poczatkowy ustalany jest w celu odtworzenia
okreséw sktadkowych i niesktadkowych prze-
bytych do 1 stycznial999 r. oraz wysokosci
oplacanych sktadek i zapisaniu ich na koncie
kazdego ubezpieczonego.'%

Zatem w sytuacji wnioskodawcy, poprzez
fakt, ze nie ma on prawa do emerytury kolejo-
wej, moze nie mieé rowniez prawa do zastoso-
wania preferencyjnego przelicznika pracy kole-
jowej, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy
emerytalnej. Jest to istotne, poniewaz prze-
pracowal w przesiebiorstwie X na stanowisku

105Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomosto-
wych (Dz. U. 2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).

106E, Dziubinska-Lechni, E. Seidel, Istota kapitalu poczgt-
kowego; komentarz praktyczny, ABC nr 69078.
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maszynisty pojazdow trakcyjnych tgcznie
19 lat, 6 miesiecy i 18 dni. Przeliczenie kaz-
dego petnego roku zatrudnienia jako 14 mie-
siecy zatrudnienia na kolei spowoduje zwiek-
szenie wysokosci jego przysztego Swiadczenia
emerytalnego.

W $wietle powyzszego pojawia sie pytanie,
czy racjonalny ustawodawca chcial zr6znico-
wacé uprawnienia oséb, ktére de facto pracowaly
w tych samych warunkach — na kolei na paro-
wym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz
na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy,
jednakze ubiegaja sie o rozne swiadczenia (eme-
rytura pomostowa, emerytura kolejowa, eme-
rytura ,,zwykfa”) lub zadaja ustalenia kapitatu
poczatkowego. Spowodowatoby to akceptacje
nieréwnego traktowania tego samego okresu
zatrudnienia w sprawach z zakresu ubezpiecze-
nia spotecznego.

Sad Apelacyjny dostrzega, ze art. 173-175
znajduja sie w dziale X, rozdzial 2 ,,przepisy
przejSciowe”, natomiast art. 43 w grupie prze-
piséw regulujacych nabywanie prawa do emery-
tury kolejowej. Artykut 174 ust. 2 pkt 1 ustawy
emerytalnej Scisle precyzuje, ze przy ustalaniu
kapitatu poczatkowego przyjmuje sie przebyte
przed dniem wejscia w zycie ustawy okresy
sktadkowe, o ktérych mowa w art.6.

Natomiast w art. 174 ust. 3 ustawy emery-
talnej wskazano, ze podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ustala sie na zasadach okreslo-
nych w art. 15-17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala
sie z okresu przed 1 stycznia 1999 r. Sformutowa-
nie ,,na zasadach” moze dopuszczaé mozliwosé
przyjecia, ze ten ustep moze zezwalaé rOwniez
na odestanie do art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej.

Sad Apelacyjny dostrzega réwniez kwestie
zwigzang z zatrudnieniem ubezpieczonego
na budowie eksportowej w 1. jako pracownika
Przedsiebiorstwa Eksportu Budownictwa Komu-
nikacyjnego ,,DROMEX” od 3 czerwca 1985 r.
do 30 listopada 1985 r. jako pomocnika maszy-
nisty oraz od 1 grudnia 1985 r. do 25 grudnia
1986 r. na stanowisku maszynisty lokomotywy
normalnotorowej, a w konsekwengji zadanie
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zaliczenia tej pracy za okres rOwnorzedny

z okresem zatrudnienia na kolei.

Artykutl 44 ust. 8 ustawy emerytalnej sta-
nowi, ze za okresy rownorzedne z okresami
zatrudnienia na kolei uwaza si¢ okresy wykony-
wania zatrudnienia za granicg przez specjalistow
w czasie trwania stosunku pracy z kolejowg jed-
nostka organizacyjng.

Analizujac orzecznictwo i doktryne stwier-
dzi¢ nalezy, ze zagadnienie, czy do okres6w row-
norzednych mozna zastosowaé preferencyjny
przelicznik pracy kolejowej nie zostato poddane
ocenie.

Whnioskodawca pracowat na budowie eks-
portowej w L. jako pracownik przedsiebior-
stwa Y, okres ten mozna zaliczy¢ jako okres
z art. 6 ust. 2 — przypadajace przed 15 listo-
pada 1991 r. nastepujace okresy, za ktore zostata
oplacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne
albo za ktére nie bytlo obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

— lit. ,,¢” obywateli polskich za granica
— w organizacjach miedzynarodowych,
zagranicznych instytucjach i w zaktadach,
do ktérych zostali skierowani w ramach
wspOtpracy miedzynarodowej lub w kté-
rych byli zatrudnieni za zgodg wtasciwych
wladz polskich; zgoda nie jest wymagana
w stosunku do pracownikéw, ktorzy wyje-
chali za granice przed 9 maja 1945 r., lub

— lit. ,,d” — obywateli polskich za granica
— u innych pracodawcoéw zagranicznych,
jezeli w okresie pracy za granicg byly opta-
cane sktadki na ubezpieczenie spoleczne
w Polsce.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r.
w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pra-
cownikow skierowanych do pracy za granice
w celu realizacji budownictwa eksportowego
i ustug zwigzanych z eksportem!?” (obowigzujace
od 1 stycznia 1975 r. do 30 wrze$nia 1999 r.)

107Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 1974 r.
w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji bu-
downictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem
(tekst jednolity: Dz. U. 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.).
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w § 4 ust. 3 stanowito, ze okres urlopu bezptat-
nego, o ktérym mowa w ust. 1, a takze przy-
padajacy bezposrednio po zakoficzeniu tego
urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng — wlicza sie do okresu pracy, od ktorego
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zalezg uprawnienia pracownicze, jezeli pra-
cownik podejmuje zatrudnienie w macierzy-
stym zaktadzie pracy w terminie okre$lonym
w ust. 4. Niewatpliwie rozporzadzenie wyko-
nawcze, jako akt nizszego rzedu nie moze by¢
sprzeczny z ustawa.
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Przedawnienie roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia
z tytutu zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
w czesci obcigzajacej ubezpieczonego (11l PZP 6/13)

Postanowieniem Sadu Okregowego w P
z 3 pazdziernika 2013 r.'% sad zwrocil sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

»Czy poczatek biegu terminu przedawnie-
nia roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia
z tytutu zaplaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, w czesci obcigzajacej ubezpieczonego,
nalezy liczy¢ od daty faktycznej zaptaty tych
sktadek przez platnika, czy tez od daty wyma-
galnosci sktadek tj. ustawowego terminu ich
platnosci, w sytuacji gdy obowigzek ptatnika
sktadek zostatl stwierdzony po uptywie ustawo-
wego terminu platnosci sktadek?”

R:szczenia z tytutu bezpodstawnego wzboga-
enia przedawniajg sie z uptywem dziesieciu
lat (art. 118 k.c. w zwiazku z art. 405 k.c.), przy
czym brak oznaczenia terminu spetnienia $wiad-
czenia z bezpodstawnego wzbogacenia — jako
nieoznaczony i niewynikajacy z jego wasciwosci
—zgodnie z art. 120 § 1 k.c. powoduje, ze zwrot
bezpodstawnie uzyskanej korzy$ci powinien na-
stapi¢ niezwlocznie po wezwaniu dhuznika do jego
wykonania i od tej chwili biegnie termin przedaw-
nienia.'” Jezeli termin spetnienia $wiadczenia nie
jest oznaczony, ani nie wynika z wlasciwosci zo-
bowigzania, $wiadczenie powinno by¢ spetnione
niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do wyko-
nania (art. 455 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.).
Roszczenie jest wymagalne, gdy wierzyciel moze
domagac sie jego spehienia, a dtuznik ma obo-
wigzek spetnienia swojego zobowigzania. O wy-
magalnosci roszczenia decyduje chwila, w ktorej
uprawniony mogt zazagdaé spetnienia $wiadczenia.

Réwnoczesnie zgodnie z art. 291 § 1 k.p.
roszczenia ze stosunku pracy ulegajg przedaw-

198postanowienie SO w Pz 3 pazdziernika 2013 r.
(Il Pa 27/13).

19%yroki SN: z 17 grudnia 1976 r. (Il CRN 289/76),
z 18 czerwca 2003 r. (I CK 227/02).
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nieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym
roszczenie stato sie wymagalne.

Przy przyjeciu, ze w sprawie doszto do bez-
podstawnego wzbogacenia, dla prawidlowego
rozstrzygniecia w pierwszym rzedzie konieczna
jest ocena czy nastgpilo przedawnienie zgto-
szonego roszczenia. To za$ wymaga okreSlenia
wymagalnosci roszczenia o zwrot bezpodstaw-
nego wzbogacenia.

W ocenie sadu pierwszej instangji, to obo-
wigzkiem strony powodowej byto wyliczenie
i oplacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
z uwzglednieniem wynagrodzefi uzyskanych
przez pozwanych takze z umow zlecenia. Fakt
niezgodnego z prawem dzialania i p6Zniejsze
oplacenie sktadek przez Szpital nie moze powo-
dowad przesuniecia terminu przedawnienia
roszczei w stosunku do pozwanych pracow-
nikdéw. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy syste-
mowej sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, wypadkowe i chorobowe za ubezpie-
czonych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1-3,
5, 6 1 9-12, obliczaja, rozliczaja, i przekazujg
co miesigc do Zakladu w calosci platnicy skta-
dek. Na podstawie art. 17 ust. 2 cyt. ustawy
systemowej platnicy obliczaja czes$¢ sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz
chorobowe finansowane przez ubezpieczonych
i po potraceniu ich ze sSrodkéw ubezpieczonych
przekazujg do Zaktadu. Zatem to obowigzkiem
strony powodowej byto wyliczenie i przekaza-
nie, co miesigc, do ZUS wlasciwych kwot skta-
dek, takze tych obcigzajacych pracownikdw.
W omawianej sprawie ostatni miesigc, za ktory
powodowy szpital dochodzi zwrotu zaptaco-
nych skfadek, to grudzien 2007 r. Za ten miesigc
sktadka w prawidlowej wysokos$ci powinna by¢
przekazana do ZUS-u do 15-go stycznia 2008 r.
(a to zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy systemo-
wej). Od tej daty nalezy liczy¢ poczatek biegu
ostatniego terminu przedawnienia roszczenia
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szpitala wobec pozwanych z tytutu czesci sktadki
ich obcigzajacej. Ztozenie pozwdéw 18 grudnia
2012 r. nastgpito juz po uplywie 3-letniego ter-
minu przedawnienia.

Sad pierwszej instangji przyjat wiec, ze skoro
szpital mial obowigzek optaty sktadek na ubez-
pieczenie za kazdy miesigc objety pozwami,
najpdzniej do 15 dnia kazdego kolejnego mie-
sigca, to od tych dat biegnie termin przedaw-
nienia. Dla oceny zarzutu przedawnienia nie
ma znaczenia, ze powodowy szpital zaplacit
sktadki dopiero w 2012 r.

Natomiast w ocenie powodowego szpi-
tala, do chwili w ktorej fizycznie nie przekazat
do ZUS sktadek ubezpieczeniowych w czesci
obciazajacej pracownika, to nie powstalo
po jego stronie roszczenie o ich zwrot. Do dnia
zaplaty sktadek (w listopadzie 2012 r.) szpital
nie mogt skutecznie domagac sie ich zwrotu
od pracownika, czy tez potraci¢ z wynagrodze-
nia wyplaconego pozwanym w ramach uméw
o prace. Zatem do dnia faktycznej zaplaty nie
mozna moéwi¢ o wymagalnosci roszczenia.

Co do zasady nalezy zgodzic sie ze stano-
wiskiem strony powodowej, iz do czasu uregu-
lowania zalegtych sktadek, takze w czesci finan-
sowanej przez pozwanych (po wczeSniejszym
wezwaniu ich do zaptaty) szpital nie byt upraw-
niony do zgloszenia roszczenia z bezpodstaw-
nego wzbogacenia, do tego czasu nie zaistnialy
przestanki powstania bezpodstawnego wzboga-
cenia w rozumieniu przepisow art. 405-408 k.c.

Problem pojawia sie jednak w sytuacji,
gdy przedmiotem dochodzonego roszczenia
jest zadanie zwrotu przez platnika sktadek
od ubezpieczonych (pozwanych pracownikow)
srodkéw z tytutu zaplaty zaleglych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, w czeSci obcigza-
jacej ubezpieczonych.

W tym miejscu konieczne jest wskazanie,
ze na gruncie prawa z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych przewidziana jest instytucja przedaw-
nienia sktadek. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczenn spoltecznych, pocza-
tek biegu terminu przedawnienia naleznosci
z tytutu skladek liczy¢ nalezy od dnia, w kt6-
rym skfadki staly sie wymagalne. Utrwalone jest
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stanowisko, ze dla okreSlenia poczatku biegu
terminu przedawnienia naleznosci sktadko-
wych nalezy stosowaé przepisy obowigzujace
w danym okresie, okreslajace termin zaptaty
sktadek. W tym zakresie w petni nalezy sie zgo-
dzi¢ ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w L.
W wyroku z 12 wrze$nia 2012 r.'"* Sad ten
stwierdzil, ze ,konieczno$¢ zapewnienia stabi-
lizacji stosunkéw ubezpieczenia spotecznego,
a w konsekwencji pewno$¢ obrotu prawnego,
wymaga stosowania instytucji przedawnienia
w odniesieniu do cigzacego na platniku obo-
wigzku sktadkowego. Przedawnienie naleznosci
z tytutu sktadek ma przy tym w prawie ubezpie-
czen spotecznych odmienny charakter prawny,
niz w prawie prywatnym, jest to bowiem prze-
dawnienie o charakterze administracyjnym.
Skoro przedawnienie sktadek nie powoduje
przeksztalcenia zobowigzania w naturalne,
jak w stosunkach cywilnoprawnych, lecz jego
wygasniecie, to odpada podstawa Swiadczenia
i nie jest mozliwe zrzeczenie sie korzystania
z przedawnienia, a wiec po stronie ZUS zacho-
dzi brak tytutu prawnego do pobierania sktadek.
Przedawnienie jest takze cenzurg czasows, poza
ktérg niemozliwe staje sie egzekucja zobowia-
zania, a dobrowolne uiszczenie zobowigzania
skutkuje powstaniem nadptaty.”

Réwniez oczywiste jest, ze sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne stajg sic wymagalne w ter-
minie ich ptatnosci niezaleznie od tego, czy
zostaly prawidlowo rozliczone i wskazane
w deklaracji rozliczeniowe;.

Zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1, art. 47
ust. 1 pkt 3 i art. 31 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych w zwigzku z art. 51 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
Podatkowa!"" — platnik sktadek jest zobowig-
zany wedhug zasad wynikajacych z przepiséw
ustawy obliczaé, potracaé z dochodéw ubezpie-
czonych, rozliczaé oraz optacaé nalezne sktadki
za kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie

1OWWyrok SA w L. z 12 wrze$nia 2012 r. (Il AUa 283/12),
LEX Nr 1220578.

MUstawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
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sktadek, o ktérych mowa w ust. 1 art. 46 (...)
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedtug
ustalonego wzoru. Ponadto ptatnik sktadek
przesyla w tym samym terminie deklaracje roz-
liczeniows, imienne raporty miesieczne oraz
optaca skfadki za dany miesigc — do 15 dnia
nastepnego miesigca. Do obowigzku ptatnika
nalezy tez korekta dokumentagji rozliczeniowej,
w szczegOlnosci sktadania imiennych raportéw
miesiecznych korygujacych w przypadku stwier-
dzenia nieprawidlowosci w zakresie podanych
w tych raportach danych i to zaréwno dostrze-
zonych przez platnika we wlasnym zakresie, jak
i na zadanie organu rentowego.

Zaleglosci sktadkowe, wedtug stosowa-
nego odpowiednio przepisu art. 51 § 1 ustawy
— Ordynacja podatkowa, powstaja, jesli sktadki
nie zostaly zaptacone w ustawowo okreslonym
terminie platnosci. Zatem skoro termin ztoze-
nia deklaragji rozliczeniowych i zaptaty skta-
dek jest wprost wskazany w ustawie, to data
powstania zaleglosci sktadkowych jest sto-
sunkowo prosta do ustalenia. W tym zakresie
wypowiedzial sie takze Sad Apelacyjny w L.,
ktéry w wyroku z 8 kwietnia 2010 r.''? wska-
zal, ze ,,wskazany termin ptatnosci oznacza date
powstania zaleglosci sktadkowej i to niezaleznie
od tego, na ile prawidlowo zostal wykonany
przez platnika obowigzek prawidtowego wska-
zania podstawy wymiaru i oplacenia naleznej
sktadki. Przywotany przepis nie daje podstaw
do dzielenia sktadek na te, co do ktérych zostaty
ztozone prawidlowo deklaracje, co do ktérych
wymagalnos¢ powstaje we wskazanych datach
platnosci i te ,,ukryte” ustalane decyzjg wymia-
rowa, wymagalno$¢ ktorych miataby powstawaé
dopiero w dacie prawomocnosci decyzji (...).
Przyjecie wskazanego pogladu, prowadzitoby
do nieokreslonosci i wydtuzania w nieskon-
czono$¢ terminu przedawnienia sktadek. Przy
takiej interpretacji, wydanie decyzji wymiarowej
bytoby mozliwe w kazdym czasie, przesuwajac
poczatek biegu terminu przedawnienia. Tre$¢
obowigzujacych przepisdbw prawa, akceptacja

H2Wyrok SA w L. z 8 kwietnia 2010 r. (Il AUa 1157/09)
OSAL z 2010 r., nr 2, poz. 16.
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pogladu o wyjatkowosci przedawnienia sktadek
i skrajnie przyjazna ubezpieczonemu wyktadnia,
nie moze prowadzi¢ do sytuagji tak daleko posu-
nietego stanu niepewnosci co do przedawnienia
skladek.”

Kolejng istotng kwestig sg zasady odno-
szace sie do sposobu finansowania poszcze-
golnych sktadek ubezpieczeniowych. Tak jak
wyzej wskazano obowigzek odprowadzania
do organu rentowego skladek ustawodawca
natozyt na platnika sktadek. Zgodnie z trescig
art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych sktadki na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe
za ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 16
ust.1 tej ustawy, w szczegdlnosci za pracowni-
kow, obliczaja, rozliczaja i przekazujg co miesige
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w catosci
platnicy sktadek. Ptatnik ma obowigzek optacié
sktadki w catosci, facznie z t3 czeScig, ktdra jest
finansowana przez ubezpieczonego. Z punktu
widzenia wskazanego obowigzku platnika nie
ma znaczenia z czyich Srodkéw sg optacane
sktadki. W tym zakresie na uwage zastuguje sta-
nowisko zaprezentowane przez Sad Apelacyjny
w K. wwyroku z 25 pazdziernika 2012 r.'3 Sad
ten stwierdzil, ze: ,,zasady odnoszace sie do spo-
sobu finansowania poszczegdlnych sktadek ubez-
pieczeniowych, m.in. sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, unormowane w art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczef
spotecznych, nie majg wplywu na obowiazek
odprowadzania do organu rentowego naleznosci
sktadkowych, ktory zasadniczo obcigza ptatnika
sktadek. Czym innym jest wewnetrzna relacja
pracodawca (pfatnik) — pracownik (ubezpie-
czony) wynikajaca z nawigzanego stosunku
pracy, a czym innym zobowigzanie do doko-
nywania rozliczefi sktadek ubezpieczeniowych
z organem rentowym, przewidziane w bez-
wzglednie obowigzujgcych przepisach usta-
wowych. Wzajemne relacje ze stosunku pracy
rzutujg wprawdzie na powstanie i zakres obo-
wigzku ubezpieczenia spotecznego, jednakze nie

3 Wyrok SA w K. z 25 pazdziernika 2012 r. (Il AUa 601/12)
— portal orzeczen SA w K.
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przesadzaja o ksztalcie i tresci stosunku ubezpie-
czeniowego wystepujacego pomiedzy platnikiem
i organem rentowym. (...). Zrodlo finansowania
tych naleznosci z rozwazanego punktu widzenia
ma drugorzedne znaczenie, podobnie jak akcen-
towany w apelagji fakt potracenia czesci sktadki
finansowanej przez ubezpieczonego z naleza-
cych do niego $rodkéw finansowych na mocy
art. 76 ust. 2 ww. ustawy. Ewentualne trudnosci
w dokonywaniu potraceni z wynagrodzen pra-
cowniczych w relacji pracodawca-pracownik
nie niweluja obowigzku odprowadzania sktadki
do organu rentowego przez platnika skfadek
(...). Nie mozna mie¢ zatem watpliwosci, Ze nie-
zaleznie od regut decydujacych o finansowa-
niu sktadek i sposobie ich rozliczania w relagji
pracodawca-pracownik, to na ptatniku sktadek
cigzy obowiazek uregulowania calej naleznosci
sktadkowej na rzecz organu rentowego. (...)
Whioskodawca jako ptatnik sktadek jest zatem
zobowigzany do dokonania korekty dokumen-
tagji rozliczeniowej oraz uiszczenia brakujacej
sktadki, natomiast w czeSci, w ktorej sktadka
powinna zostaé sfinansowana przez ubezpie-
czonego, przystuguje mu roszczenie wzgledem
zainteresowanej o zwrot stosownej kwoty,
a to na podstawie zastosowanych odpowiedni
—na mocy art. 300 k.p. — przepiséw kodeksu
cywilnego, chocby o bezpodstawnym wzboga-
ceniu (nie przesgdzajac oczywiscie w tym poste-
powaniu zasadnosci takiego roszczenia).”

W tym miejscu nalezy podnie$é kolejng
istotng dla oceny wymagalnosci skfadek
na ubezpieczenia spoleczne kwestie. Decyzje
o objeciu okreSlonym tytulem ubezpieczenia
spolecznego oraz o ustalaniu podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoleczne majg charak-
ter decyzji deklaratoryjnej. Decyzje takie jedynie
stwierdzajg zaistnienie stanu prawnego zgod-
nego z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa ubezpieczen spotecznych, nie ksztaltujg
prawa. Wobec tego, na gruncie spraw z zakresu
ubezpieczenia spotecznego, wydanie m.in. decy-
zji o stwierdzeniu kto jest platnikiem sktadek
za danego ubezpieczonego nie ma wplywu
na ocene tego, ze 6w platnik nalezne sktadki
rozliczyt i zaptacil po uplywie terminu.
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Natomiast trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢ brak oddziatywania takiej decyzji, wydanej
zwykle po uptywie terminu platnosci sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, na dochodzenie
przez platnika zwrotu uregulowanych po ter-
minie sktadek, w czeSci obcigzajacej ubezpie-
czonego. W tym zakresie logiczny jest wywdd
strony powodowej w niniejszej sprawie, iz dla
oceny zasadno$ci roszczenia i kwestii wyma-
galno$ci ma znaczenie okoliczno$é, iz obowia-
zek szpitala w zakresie odprowadzenia sktadek
ubezpieczeniowych od przychodéw uzyskanych
przez pozwanych zostat ustalony prawomoc-
nym orzeczeniem Sadu dopiero w 2012 r.,
w ten sam sposOb zostala tez ustalona podstawa
wymiaru skfadek. Wezesniej powodowy szpital
nie mial wiedzy ani co do swojego zobowigza-
nia, ani tez co do wysokosci uzyskiwanych przez
pozwanych przychodéw. To uprawomocnienie
sie wyrokéw Sadu Okregowego w P oddala-
jacych odwotania szpitala od decyzji ubezpie-
czeniowych i faktyczna realizacja tych decyzji
s okolicznoscig decydujaca o wymagalnosci
roszczenia szpitala na gruncie przepiséw o bez-
podstawnym wzbogaceniu. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze rosz-
czenie (takze kognicyjne) nie moze staé sie
wymagalne jeszcze przed terminem spelnienia
$wiadczenia, poniewaz takie zalozenie nie odpo-
wiadatoby ogdlnemu pojeciu wymagalnosci
roszczenia''4,

Z przedstawionego stanu prawnego wynika,
ze w sytuacji dochodzenia naleznosci sktadko-
wych, poczatek biegu terminu przedawnienia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze by¢
liczony réznie, w zaleznosci od tego czy rosz-
czenie to powstaje w relacjach platnik — ZUS
(sktadki na ubezpieczenie spoleczne staja sie
wymagalne w terminie ptatnosci) czy tez plat-
nik — ubezpieczony (od daty zaptaty skladek
przez platnika).

W ocenie Sagdu Okregowego w P istota
stosunku ubezpieczeniowego, rola i obowigzku
platnika sktadek oraz ryzyko gospodarcze

4Uchwaty SN: z 26 listopada 2009 r. (Il CZP 102/09),
z 2 czerwca 2010 r. (Il CZP 37/10).
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pracodawcy w ramach stosunku pracy przema-
wiajg za przyjeciem jednolitej zasady, co do oceny
poczatku biegu terminu przedawnienia w zakre-
sie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w czesci
obcigzajacej ubezpieczonego — od daty wymagal-
noSci tych sktadek. Fakt niezgodnego z prawem
dziatania, cho¢by niezawinionego przez ptat-
nika i p6Zniejsze oplacenie przez niego sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nie moze powodo-
waé przesuniecia terminu przedawnienia rosz-
czeit w stosunku do ubezpieczonych. Niemniej
przy przyjeciu takiej interpretacji moze okazaé
sie wrecz niemozliwe dochodzenie roszczen
z tytutu bezpodstawnego wynagrodzenia zwia-
zanych z zapfatg sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, w czesci obcigzajacej ubezpieczonego.
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Dotychczas kwestia ta nie byla przedmiotem
szerszych rozwazan. Wprawdzie zar6wno
w judykaturze, jak i w doktrynie zajmowano
sie problematyka wymagalnos$ci naleznosci
sktadkowych na gruncie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym, jak tez kwestig bezpodstawnego
wzbogacenia w stosunkach z zakresu prawa pra-
¢y Brak jednak jednoznacznej odpowiedzi
na przedstawione pytanie.

HSWyroki SN: z 27 maja 1999 r. (I PKIN 78/99), OSNP z 2000 r.,
nr 18, poz. 682, z 7 sierpnia 2001 r. (I PKN 408/00),
OSNP z 2003 r., nr 13, poz. 305, z 8 czerwca 2010 r.
(I PK 31/10), M.PPr. z 2010 r. nr 9, poz. 450, z § paz-
dziernika 2011 r. (I PK 38/11), M.PPr. z 2012 r.,
nr 2, poz. 84, z 6 lutego 2013 r. (I PK 184/12), LEX
Nr 1308041.
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Wyrok TK — wyptata odsetek od wstrzymanych wyptat

emerytur (111 UZP 3/13)

Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w R.
z 23 pazdziernika 2013 r."° sad zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,»Czy organ rentowy wyplacajac emerytury
zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 listopada 2012 r. (K 2/12, ogloszonym 22
listopada 2012 r. w Dz. Uz 2012 r., poz. 1285),
ktérych wyptate wstrzymano od 1 pazdziernika
2011 r., obowigzany jest rowniez do wyplaty
odsetek — stosownie do art. 85 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych!7?”

twierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny

niezgodnosci art. 28 ustawy z 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw!'® w zwigz-
ku z art. 103a ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych'” dodanym przez art. 6 pkt 2
ustawy z 16 grudnia 2010 r. w zakresie w jakim
znajduje zastosowanie do osob, ktére nabyly
prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r.,
bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy,
jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zaufania
obywatela do pafistwa i stanowionego przez
nie prawa (blizej na ten temat w uzasadnieniu
omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
g0). Co spowodowalo derogowanie z porzad-
ku prawnego zdyskredytowanych, co do swej
konstytucyjnosci, wyzej powotanych przepisow.

H6Postanowienie SA w R. z 23 pazdziernika 2013 r.
(Il AUa 677/13).

WUstawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczenr spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

8Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 257, poz. 1726).

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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Powyzsze oznacza, ze z chwilg opubliko-
wania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w Dzienniku Ustaw przepisy te utracily zdol-
no$¢ do wymuszania okreslonego zachowania
zaréwno przez ich adresatéw jak réwniez przez
organy stosujace prawo.

Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wcho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia, z kolei art. 190
ust. 4 Konstytucji mowi, ze orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja,
umowg miedzynarodowsa lub z ustawg aktu
normatywnego stanowi podstawe do wzno-
wienia postepowania, uchylenia decyzji lub
innego rozstrzygniecia. Na sprzeczno$¢ obu
tych przepisow zwrécit uwage Sad Najwyzszy
w uchwale z 23 czerwca 2005 r.'? stwierdzajac,
ze art. 190 ust. 3 moze uzasadniaé¢ wniosek,
iz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
skutek na przysztos¢ (ex nunc), za$ z art. 190
ust. 4 plynie wniosek przeciwny — o wstecznym
dziataniu orzeczen Trybunatu (ex tunc).

Obecnie w judykaturze dominuje poglad
o wstecznych skutkach orzeczefi Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry to poglad tutejszy Sad
podziela.

W orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych dominuje poglad, wyrazony przez NSA
w wyroku z 6 lutego 2008 r.'?!, ze przepis uznany
przez TK za niekonstytucyjny ma taki charakter
od samego poczatku, tj. od dnia jego wejscia
w zycie (NSA odrzuca stanowisko, ze wyrok TK
wywoluje skutki jedynie na przysztosc).

Ku temu pogladowi skfania sie réwniez Sad
Najwyzszy, ktéry m.in. w wyroku z 20 maja
2009 r.'2 podkresla, ze stwierdzona przez TK
niezgodno$¢ z Konstytucja nie istnieje wylgcz-
nie w chwili orzekania przez Trybunal, lecz
wystepuje rowniez wezesniej. Dlatego, zdaniem

120Uchwata SN z 23 czerwca 2005 r. (I CZP 35/05).
121%yrok NSA z 6 lutego 2008 r. (Il OSK 1745/07).
12Wyrok SN z 20 maja 2009 r. (I CSK 379/08).
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Sadu Najwyzszego, ,,z dogmatycznego punktu
widzenia” znaczenie ma to, odkad w systemie
prawnym pojawila sie zakwestionowana przez
Trybunat Konstytucyjny norma prawna. Pozwala
to przyjaé, ze co do zasady, orzeczenia Trybunatu
majg moc wsteczng, a przyjecie skutecznosci ex
nunc naruszatoby spojnos$¢ systemowg konsty-
tugji i byloby trudne do pogodzenia z art. 77
(prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wiladzy publicznej) oraz art. 401" k.p.c.

Przyjecie pogladu o wstecznym skutku
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listo-
pada 2012 r. (K 2/12, ogloszonego w Dzien-
niku Ustaw z 22 listopada 2012 r.), stanowig-
cego o utracie mocy obowigzujacej przepisow,
na ktorych bazowat zaréwno Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych jak i sady ubezpieczen spo-
tecznych w postepowaniu, dokonujac oceny
prawnej w tego typu sprawach, w istocie rzeczy
oznacza stwierdzenie sprzecznosci tych decyzji
i orzeczefi z trescig Konstytucji w takim rozu-
mieniu, jakie Trybunat Konstytucyjny uznat
za wlasciwe!?.

Co tez przesadzatoby o obowigzku wyptaty
zawieszonych emerytur juz od 1 pazdziernika
2011 r.

Generalny obowigzek wyptaty odsetek
od nieterminowego ustalenia prawa lub sp6z-
nionej jego wyplaty ma oparcie w konstytu-
cyjnej zasadzie rownego traktowania obywa-
teli w pafistwie prawa (art. 2 i 32 Konstytugji
RP),a ponadto wynika z ustawowej zasady
réwnego traktowania ubezpieczonych (art. 2a
iart. 122 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych),a takze jest pozytywnie
unormowany w art. 14 Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
i w Artykule 1 Protokotu Pierwszego — dot.
prawa do poszanowania mienia.

Warto przypomniel, ze odsetki w prawie
ubezpieczen spolecznych (art. 85 ust. 1 s.u.s.)
przystuguja w wysokosci odsetek okre§lonych
przepisami prawa cywilnego, co oznacza
tylko tyle, ze w gdy nieustalono prawa lub

123Zob. wyrok SN z 6 kwietnia 1995 r. (IIl ARN 10/95).

50

nieterminowo wyplacono $wiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego jest ustawowe ogranicze-
nie do takiego rozmiaru odsetek.'** Jednakze
w tym zakresie organ rentowy nie odpowiada
wedlug zasad prawa cywilnego, ale wedhug
regut obowigzujacych w prawie ubezpieczen
spotecznych. W szczegdlnosci nie jest zobo-
wigzany do wyplaty odsetek w sytuacjach, gdy
opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu $wiad-
czenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
nie ponosi odpowiedzialnosci.

Oznacza to, ze przy rozpoznawaniu tej
sprawy Sad Apelacyjny zobowigzany jest roz-
wazy¢, czy i wedtug jakich zasad oraz w jakim
zakresie (od jakiej daty) Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze by¢ obarczony odpowie-
dzialnoscig, tj. obowigzkiem wyptaty usta-
wowych odsetek'?; w zwigzku z wczeSniej
wydang decyzjg na podstawie obowigzujacych
przepiséw, ktére nastepnie zostaly uznane
za sprzeczne z Konstytucjg RP wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Dotychczasowa praktyka orzecznicza nie
jest tu jednolita. Odnotowaé nalezy np. wyroki
SA w K. z 20 marca 2013 r."?°, wyrok SA
w L. z 14 marca 2013 r.'¥” jak rowniez wyrok
SO w P z 17 czerwca 2013 r.'?® — odmawia-
jace prawa do odsetek w zwigzku z wyplatg
emerytur za okres od 1 pazdziernika 2011 r.
do 30 listopada 2012 r., ale takze przeciwne
wyroki Sadow Okregowych w: Sz. z 3 wrzes-
nia 2013 .’ Rz. z 29 maja 2013 r.% czy T.
2 20 czerwca 2013 r.3! przyznajace zawieszong
emeryture od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listo-
pada 2012 r. ,wraz z ustawowymi odsetkami
od daty wymagalnosci poszczegdlnych rat.”

124Por. np. wyrok SA w Sz. (IIl AUa 212/09) czy tez wyrok
SN z 15 wrzesnia 2011 r. (I UK 22/11).
12570b. § 4 i 2 rozporzadzenia MPiPS z 1 lutego 1999 r.
w sprawie szczegdtowych zasad wyptacania odsetek
za opOznienie w ustaleniu lub wyptacie $wiadczeri
z ubezpieczefi spotecznych, Dz. U. Nr 12, poz. 104.
1260Wyrok SA w K. z 20 marca 2013 r. (Ill AUa 1258/12).
127Wyrok SA w L. z 14 marca 2013 r. (Ill AUa 1147/12).
12Wyrok SO w P z 17 czerwca 2013 r. (IIL U 750/13).
12Wyrok SO w Sz. z 3 wrzesnia 2013 r. (VIU 671/13).
BOWyrok SO w Rz. z 29 maja 2013 r. (IV U 652/13).
B1Wyrok SO w T. z 20 czerwca 2013 r. (I U 451/13).
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1. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Odmowa przyznania odsetek wywodzona
jest z zatozenia, iz ZUS wydajac decyzje wstrzy-
mujacg wyplate emerytury od 1 pazdziernika
2011 r. dziatal zgodnie z obowigzujacym
wowczas prawem, ktdre utracito moc dopiero
z chwilg opublikowania wyroku TK, czyli
22 listopada 2012 r. Zaktad nie wydal bez-
prawnej decyzji 0 wstrzymaniu ubezpieczonym
wyplaty emerytur i dlatego nie mozna przyjaé,
ze ZUS ponosi odpowiedzialno$¢ w rozumie-
niu art. 85 ust. 1 zdanie drugie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych — za opdznienie
w wyplacie emerytur.

Stanowisko przeciwne zaktada, ze skoro
przepis uznany za sprzeczny z Konstytucjg
— wlasnie ze wzgledu na swojg niekonstytu-
cyjnos¢ i to istniejacg od poczatku uchwale-
nia — nie moze by¢ w konkretnych prawach
stosowany, to w konsekwencji konieczne
jest usuniecie skutkéw niekonstytucyjnego
przepisu.

Nastepstwem uznania przepisu za niekon-
stytucyjny — w dacie jego stosowania przez organ
rentowy — jest ustalenie, ze poddane kontroli
czynno$ci organu rentowego, zostaly podjete
z naruszeniem prawa i to naruszenie nalezy
uznaé za blad organu rentowego, co przesa-
dza o odpowiedzialno$ci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.!3

Modyfikacja powyzszego stanowiska jest
poglad, ze dopiero po opublikowaniu wyroku
z 13 listopada 2011 r. Trybunatu Konstytucyj-
nego (22 listopada 2012 r.) zaistniata ostatnia
okoliczno$¢ umozliwiajagca organowi rento-
wemu wydanie prawidtowej decyzji — w rozu-
mieniu art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej
—1i od tej daty Zaktadowi nalezy liczy¢ 30 dni
do wydania wlasciwej decyzji, po uptywie, ktd-
rych czyli od 22 grudnia 2012 r., ZUS ponosi
odpowiedzialno$¢ za niewyptacone Swiadcze-
nia'* — zgodnie z art. 85 ust. 1 s.u.s.

132Por. rowniez wyrok SN z 17 marca 2011 r. (I UK
332/10).

133Tak np. wyrok SO w T. z 27 czerwca 2013 r. (III U
538/13), a takze wyrok SO w Sz. z 3 wrze$nia 2013 r.
(I U 671/13).
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Réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego
nie jest jednoznaczne w kwestii wyktadni i zasto-
sowania art. 85 ust. 1 s.u.s.’*

Stad potrzeba jasnej wyktadni i ujednolico-
nego zastosowania (podejmowana juz przez Sad
Administracyjny w R. w analogicznej sprawie
I Aur 26/96 —SNTTUR 5/96) art. 85 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Decyzja o zawieszeniu ubezpieczonemu
J.S. wyplaty emerytury (z 3 pazdziernika 2011 r.)
od 1 pazdziernika 2011 r. byta zgodna z formal-
nie obowigzujacym natenczas prawem.

Od 22 listopada 2012 r., tj. od ogloszenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listo-
pada 2012 r."* — odmowa wyplaty emerytury
za czas od 1 pazdziernika 2011 r. byla juz nie-
zgodna z prawem.

Zakltadajac, ze niezgodna z prawem
bylaby réwniez decyzja z 19 marca 2013 r.
(ktora jest przedmiotem odwotania rozpatry-
wanego w sprawie) to zasadny bytby wowczas
whniosek, iz odmowa wyplaty $wiadczenia po
22 listopada 2012 r. (czyli po publikacji orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego) byta bez-
prawna, a tym samym wydanie niezgodnej
z prawem decyzji z 19 marca 2013 r. bytoby
okolicznoscig za ktérg, zdaniem Sadu Apelacyj-
nego w Rz. w sktadzie rozpoznajacym niniejsza
sprawe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ponosi
odpowiedzialnos¢ albowiem od dnia ogloszenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego organ ren-
towy miat juz wszystkie potrzebne dane pozwa-
lajace na wydanie decyzji zgodnie z prawem.

Podczas gdy po stronie $wiadczeniobiorcy
J.S. nie wystepowat juz jakikolwiek obowigzek
wykazywania okolicznosci uzasadniajacych jego
wniosek o wyplate zawieszonego §wiadczenia,
tzn. obcigzajacych wnioskodawce.'3¢

134Poréwnujac  chociazby poglady wyrazone w wy-
rokach i uzasadnieniach SN z: 25 stycznia 2005 r.
(I UK 159/04), 7 kwietnia 2010 r. (I UK 345/09)
czy z 7 pazdziernika 2004 r. (I UK 485/03),
17 kwietnia 1996 r. (I UR 5/96) i z 20 sierpnia 2003 r.
(I UK 394/02).

135Wyrok TK z 13 listopada 2012 r. (K 2/12)

136Por, uzasadnienie wyroku SN z 27 wrze$nia 2002 r.
(I UK 214/02) oraz z 22 kwietnia 2004 r. (IIT UA 1/04)
a zwlaszcza wyrok z 25 stycznia 2005 r. (I UK 159/04).
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Doda¢ jedynie nalezy, ze zawarte w art. 85
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych okreslenie: ,,nie ustalit prawa do Swiadcze-
nia” oznacza réwniez nie wydanie w terminie
decyzji o wyplacie $wiadczenia.'?”

W Konkurencji dwdch dobr; ochrony Fun-
duszu Ubezpieczef Spotecznych i ochrony ubez-
pieczonych — pierwszenstwo trzeba przyznad,
wedtug Sadu Apelacyjnego, tym drugim.

Nie moze by¢ przenoszone indywidualnie
na ubezpieczonych ryzyko niekompetentnego
funkcjonowania organéw wiladzy pafistwowej
— tu wladzy ustawodawczej. Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych nie jest wprawdzie organem
wladzy pafistwowej, ale jest pafistwowa jed-
nostka organizacyjng dysponujacg Funduszem
Ubezpieczefi Spotecznych powotanym do rea-
lizacji zadan z zakresu ubezpieczefi spotecznych
i nadzorowang przez ministra ds. zabezpieczenia
spolecznego (art. 51 s.u.s. i art. 68 ust. 1 pkt 1
lit. B w zwigzku z art. 66 ust. 4 s.u.s.). W imieniu
pafistwa wykonuje on zadania majgce zagwaran-
towaé obywatelom prawo do zabezpieczenia
spolecznego (art. 67 Konstytugji RP). Z czego
nalezy wnosié, ze bledy wywolane wadliwym

L7Por. odpowiednio: wyrok SN z 15 wrze$nia 2011 r.
(Il UK 52/11).

52

prawem z zakresu ubezpieczeni spotecznych
oraz decyzje ostateczne uznane za bezprawne
nie mogg stanowi¢ dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ostatecznego usprawiedliwienia
dla pozbawienia ubezpieczonych naleznych im
Swiadczefi z ubezpieczenia spotecznego.

W Swietle powyzszego zasadne bytoby przy-
jecie, ze stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych jest nieprawidtowe, a zadanie wyplaty
wstrzymanych $wiadczen wraz z odsetkami
od 13 listopada 2012 r. powinno by¢ uwzgled-
nione. Tak tez uczyniono po orzeczeniu Try-
bunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika
1993 r.138 stwierdzajacym niezgodno$¢ z Kon-
stytucjg art. 7 ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 zmia-
nie niektorych ustaw dotyczacych zatrudnienia
oraz zaopatrzenia emerytalnego'® (v. wyjasnie-
nie wiceprezesa ZUS z 21 marca 1996 r. — znak:
KSE-11-752-3/96 oraz zarzadzenie Ministra
Finanséw z 20 marca 1996 r. w sprawie zanie-
chania ustalania i poboru dodatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych — od jednorazowej
wyplaty, taczenia z odsetkami, zaleglej walory-
zacji emerytur i rent za marzec 1992 r.).

138Qrzeczenie TK z 19 pazdziernika 1993 r. (K 4/92).

1¥Ustawa z 15 lutego 1992 r. o zmianie niektorych ustaw
dotyczacych zatrudnienia oraz zaopatrzenia emerytal-
nego (Dz. U. Nr 84, poz. 426).
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Dawid Migsik

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

1. Sprawy z zakresu telekomunikacji

Wyrok TS z 7 listopada 2013 r. w sprawie
C-518/11 UPC Nederland BV przeciwko
Gemeente Hilversum

Sieci i ustugi lgcznosci elektronicznej — Dyrek-
tywy 97/66/WE, 2002/19/WE, 2002/20/WE,
2002/21/WE i 2002/22/WE — Zakres zastoso-
wania ratione materiae — Dostarczanie pakietu
podstawowego programow radiowych i telewi-
zyjnych dostepnych drogg kablowg — Sprzedaz
przez gming sieci kablowej prywatnemu przed-
sigbiorstwu — Klauzula umowna dotyczgca cen
— Kompetencje krajowych organdw regulacyj-
nych — Zasada lojalnej wspdtpracy

Wyrok dotyczy wykladni przepiséw roz-
nych dyrektyw telekomunikacyjnych, przede
wszystkim dyrektywy 2002/21, a pobocznie
dyrektyw 2002/19 i1 2002/20. Pytanie prejudy-
cjalne przedstawiono w toku sporu pomiedzy
UPC Nederland BV (UPC) a Gemeente Hilver-
sum (gmina Hilversum) w przedmiocie jednego
z warunkéw umowy sprzedazy przez gmine
Hilversum nalezacego do niej przedsiebiorstwa
zarzadzajacego siecia telewizji kablowej.

Gmina Hilversum powierzyla budowe,
utrzymanie i eksploatacje sieci telewizji kablo-
wej na swoim terytorium wlasnej spolce zarza-
dzajacej siecig telewizji kablowej. Dziatanie
traktowano jako ustuge uzytecznosci publicz-
nej, poniewaz zadaniem gmin jest dostarczanie
mieszkancom jak najwiekszej liczby programéw
telewizyjnych, z najlepsza jako$cig odbioru
i po mozliwie korzystnych cenach. Po pewnym
czasie, wzorem innych gmin, gmina postano-
wita sprzedaé spotke. W umowach sprzedazy
spotek tego rodzaju gminy zastrzegaly sobie
uprawnienia do okreSlania sktadnikéw i cennika
pakietu podstawowego programéw radiowych
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i telewizyjnych dostepnego droga kablowa.
Umowa zawarta w omawianej sprawie zawierafa
postanowienie, zgodnie z ktérym UPC powinno
zapewni¢ pakiet podstawowy dostepny droga
kablowga spelniajacy okreSlone w tej umowie
kryteria dotyczace zawartosci i ceny. Klauzula
ta ograniczala UPC mozliwo$¢ dowolnego
ksztaltowania wysokosci ceny za pakiet podsta-
wowy. Umowa mogta zostaé zmieniona jedynie
na piSmie za zgoda obu stron.

Po uplywie pewnego okresu od zawarcia
umowy UPC poinformowatlo gmine Hilversum,
ze oplata za pakiet podstawowy dostepny droga
kablowg zostanie podwyzszona z 10,28 EUR
miesiecznie na 13,32 EUR. W innych gminach
za pakiet podstawowy dostepny droga kablowa
UPC naliczato optate w wysokosci 16 EUR.
Gmina Hilversum wystapila do sadu o zakaza-
nie UPC wykonania planowanego podwyzsze-
nia optaty. Sad pierwszej instancji uwzglednit
zadanie gminy Hilversum, a sad drugiej instancji
oddalit apelacje UPC. Skarga kasacyjna zostata
oddalona. Réwnolegle niderlandzki organ
ochrony konkurencji (,NMa”) wszczal poste-
powanie w celu wyjasnienia, czy poprzez nali-
czanie nadmiernie wysokich optat abonamento-
wych UPC nie dopuscito sie naduzycia pozycji
dominujacej w rozumieniu holenderskiej ustawy
o konkurengji. Postepowanie to nie zakoficzyto
sie wydaniem decyzji stwierdzajgcej naruszenie
regut konkurencji. Z kolei niderlandzki organ
regulacji komunikacji elektronicznej — OPTA
— przyjal projekt decyzji w sprawie rynku trans-
misji i dostarczania sygnatu audiowizualnego
w zasiegu terytorialnym dziatania UPC. W pro-
jekcie tym OPTA stwierdzil, ze w zasiegu teryto-
rialnym swojego dziatania UPC mialo znaczaca
pozycje na rynku dostarczania pakietéw podsta-
wowych dostepnych drogg kablowa, i natozyt
na UPC obowigzki w zakresie ustalania cen.
W ramach konsultacji na poziomie unijnym,
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Komisja zglosita watpliwosci dotyczace zgod-
nosci projektu decyzji OPTA z dyrektywa
ramowg i zaleceniem Komisji 2003/311/WE
z 11 lutego 2003 r. w sprawie wlasciwych ryn-
kéw produktéw i ustug wsektorze tacznosei
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante
zgodnie z dyrektywg 2002/21. W decyzji kon-
cowej OPTA zrezygnowat z kontroli cen.

W odrebnym postepowaniu toczacym
sie przed sadem krajowym UPC domaga sie
stwierdzenia, ze zawarta w umowie z gming
Hilversum klauzula dotyczaca ustalania optat
jest niewazna. UPC powotalo sie w tym wzgle-
dzie na niezgodno$¢ tej klauzuli z prawem Unii.
W pierwszej instancji pozew oddalono, UPC
wniosta apelacje, a sad drugiej instancji wystapit
z pytaniem prejudycjalnym. Spor dotyczy tego,
czy ushuga dostarczania podstawowego pakietu
programoéw, dostepnego drogg kablowa wcho-
dzi w sktad pojecia ,,ustug tacznosci elektro-
nicznej” z art. 2 lit. a) i ¢) dyrektywy 2002/21.

Udzielajac odpowiedzi na pytania sadu kra-
jowego TSUE przypomnial, ze ,,ustuga facznosci
elektronicznej” oznacza ustuge zazwyczaj $wiad-
czong za wynagrodzeniem, polegajacy catko-
wicie lub czeSciowo na przekazywaniu sygna-
tow w sieciach tacznodci elektronicznej. Ustuga
ta obejmuje ustugi telekomunikacyjne i ustugi
transmisyjne $wiadczone poprzez sieci nadaw-
cze. Pojecie to nie obejmuje ustug zwigzanych
z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli
tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci,
w tym sieci telewizji kablowej, lub ustug tacz-
nosci elektronicznej (pkt 36). W ocenie TSUE
mimo iz klienci UPC podpisujg umowe abona-
mentowa w celu uzyskania dostepu do pakietu
programéw dostepnego drogg kablowa, nie
oznacza to, ze dziatalno$¢ UPS polegajaca
na rozpowszechnianiu programéw produko-
wanych przez inne podmioty wylaczona jest
z pojecia ,ustugi komunikagji elektronicznej”
w rozumieniu art. 2 lit. ¢) dyrektywy ramowej
(pkt 43). Kazda inna wyktadnia ograniczylaby
zakres stosowania unijnego prawa telekomuni-
kacyjnego szkodzac skutecznosci tworzacych
je przepiséw (pkt 45). Okoliczno$é, ze koszty
transmisji wliczane do rachunku abonentéw
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obejmuja wynagrodzenie kanaléw radiowo-
-telewizyjnych i optaty na rzecz organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
w zwigzku z rozpowszechnieniem tresci utwo-
réw, nie stanowi przeszkody dla zakwalifikowa-
nia ustugi Swiadczonej przez UPC jako ,,ustugi
komunikagji elektronicznej” w rozumieniu NRP
(pkt 46).

Drugie pytanie sadu krajowego dotyczyto
kwestii, czy od momentu uplywu terminu
implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych
wykluczaja one mozliwos$¢ ingerowania przez
podmiot (taki jak gmina) w (stosowane wobec
konsumentéw konicowych) optaty za dostar-
czanie pakietu programéw dostepnego droga
kablowa. Ustosunkowujac sie do tego problemu
TSUE wskazal, ze pod rzadami ww. dyrek-
tyw to krajowe organy regulacyjne (KOR)
s3 odpowiedzialne za naktadanie stosownych
obowigzkéw, w tym obowigzku kontroli cen
(pkt 49). Tymczasem z akt sprawy wynika,
ze gmina nie jest KOR, Krélestwo Niderlan-
déw nie powiadomito Komisji o zadnej decyzji
lub zamiarze, ktore dotyczytyby wyznaczenia
tej gminy jako KOR. Przeciwnie, jako KOR
wyznaczono OPTA. Dlatego gmina Hilversum
nie jest wlasciwa, aby bezposrednio ingerowac
w ceny stosowane w stosunku do konsumen-
tow koncowych za ustugi wchodzace w zakres
ww. dyrektyw (pkt 54). Gminie pozostaje tylko
zwrdcié sie ze stosownym wnioskiem o inter-
wencje do OPTA.

Do rozstrzygniecia pozostalo, czy gmina
Hilversum moze powotywac sie na postanowie-
nia umowy zawartej z UPC w celu ogranicze-
nia swobody ustalania optat przez UPC. TSUE
przypomnial, ze ,,w dziedzinach podlegtych
prawu Unii, w tym w dziedzinie ustug tacznosci
elektronicznej, organy publiczne pafstw czton-
kowskich obowigzuje zasada lojalnej wspdt-
pracy” (pkt 59). W odniesieniu do gminy
zasada ta oznacza, ze w ramach dbania o inte-
resy konsumentow zamieszkalych na jej obsza-
rze obowigzkiem gminy jest przyczynianie sie
do skutecznosci systemu ustanowionego przez
NRP i unikanie wszelkich dziatan moggcych mu
zaszkodzi¢. Nalegajac za$ na ciggle i niezmienne
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stosowanie tego ograniczenia swobody usta-
lania optat przez UPC gmina ,,przyczynita
sie do nieprzestrzegania na swoim obszarze
uregulowan NRP, ktore nie nakltadajg takiego
ograniczenia na dostawcéw ustug tgcznosci
elektronicznej, tylko — przeciwnie — podkres-
laja swobode ustalania opfat, z zastrzezeniem
wyraznie wskazanych ograniczen, ktére moga,
w oparciu o analize rynku i w ramach Scisle
ustalonej procedury, zostaé okre$lone przez
KOR” (pkt 62).

Sprawy z zakresu konkurencji

Wyrok TS z 26 listopada 2013 r. w sprawie
C-58/12 P Groupe Gascogne SA p. Komisji

Odwotanie — Konkurencja — Porozumienia,
decyzje i uzgodnione praktyki — Rynek workéw
przemystowych z plastiku — Mozliwo$¢ przy-
pisania spotce dominujacej naruszenia popel-
nionego przez spotke zalezng — Uwzglednienie
catkowitego rocznego obrotu holdingu w celu
obliczenia putapu grzywny — Przewlektos¢
postepowania przed Sgdem — Zasada skutecznej
ochrony sagdowej

Wyrok wydano w postepowaniu ze skargi
spotki Groupe Gascogne SA na wyrok Sadu Unii
Europejskiej z 16 listopada 2011 r. w sprawie
T-72/06 Groupe Gascogne przeciwko Komisj,
w ktorym Sad oddalit jej skarge majaca na celu
czeSciowe stwierdzenie niewazno$ci i zmiane
decyzji Komisji C (2005) 4634 z 30 listopada
2005 r. (sprawa COMP/F/38.354 — Worki
przemystowe), ewentualnie o obnizenie kwoty
grzywny.

Wnoszaca odwolanie jest spotka akcyjng
prawa francuskiego, ktora od 1994 r. kon-
troluje spotke Gascogne Sack Deutschland
GmbH (dawniej Sachsa). Ma w Sachsa 10%,
a pozostate 90% ma jej spotka corka. Komi-
sja wydata decyzje, zgodnie z ktorg Sachsa
oraz skarzagca w omawianej sprawie dopuscily
sie naruszenia art. 81 TWE (art. 101 TFUE)
poprzez udziat w kartelu w sektorze plastiko-
wych workéw przemystowych na rynkach kilku
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panstw cztonkowskich. Na Sachsa natozono
kare w wysokosci 13,20 mIn EUR, usciSlajac
odnosnie do tej kwoty, ze Groupe Gascogne
byta solidarnie odpowiedzialna do kwoty 9,90
mln EUR. Jednym z zarzutéw skargi byta btedna
wyktadnia pojecia przedsiebiorstwa polegajaca
na uznaniu, ze Komisja stusznie uwzglednita
w celu obliczenia okreslonej w art. 23 ust. 2
rozporzadzenia nr 1/2003 gdrnej granicy kwoty
grzywny skumulowany obrét wszystkich spotek
nalezacych do holdingu, w ktérym wnoszacy
skarge stanowit spotke nadrzedna.

Ustosunkowujac sie do tego zrzutu TSUE
odwotat sie na wstepie do art. 23 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 1/2003, ktéry stanowi, ze Komi-
sja moze natozy¢ grzywny na przedsiebiorstwa,
ktdre naruszajg zakaz porozumien ograniczaja-
cych konkurencje z zastrzezeniem, iz w odnie-
sieniu do kazdego przedsiebiorstwa uczestnicza-
cego w naruszeniu grzywna nie przekroczy 10%
catkowitego obrotu uzyskanego w poprzedza-
jacym roku obrotowym. Jak podkreslit TSUE
przepis ten ustanawia gorng granice grzywny
dla wszystkich przedsiebiorstw, uzalezniong
w zakresie konkretnej wysokosci kary od wiel-
kosci kazdego z nich (pkt 48). Przepis ten stuzy
uniknieciu nadmiernych i nieproporcjonalnych
kar (pkt 48).

TSUE podkreslit, ze grzywny wymierzane
na podstawie tego przepisu majg charak-
ter odstraszajacy (pkt 49). Cel ten uzasadnia
uwzglednienie wielkoSci oraz sily gospodarczej
przedsiebiorstwa, ktore dopuscito sie naruszenia
zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje
(pkt 49). Sankcja za$ nie moze by¢ tagodna
w $wietle mozliwosci finansowych karanego
przedsiebiorstwa (pkt 50). Jezeli chodzi o okres-
lenie zasobéw finansowych przedsiebiorstwa
uzasadnione jest uwzglednienie obrotu wszyst-
kich spotek, wzgledem ktérych dane przedsie-
biorstwo wywiera decydujacy wplyw (pkt 51).
W sytuacji gdy przedsiebiorstwo, ktéremu
przypisuje sie naruszenie, znajduje sie na czele
grupy spotek tworzacych podmiot gospodarczy,
na uzytek grzywny z art. 23 ust. 2 rozporzadze-
nia 1/2003 uwzglednia sie obrot calej grupy
(pkt 52). Jest to ,,najlepszy wskaznik zdolnosci
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danego przedsiebiorstwa do zmobilizowania
funduszy koniecznych do zaptaty grzywny”
(pkt 53).

Wyrok TS z 12 grudnia 2013 r. w sprawie
C-327/12 SOA Nazionale Costruttori
—Organismo diAttestazione SpA

Artykuly 101 TFUE, 102 TFUE i 106 TFUE
— Przedsiebiorstwa publiczne i przedsiebiorstwa,
ktérym panstwa cztonkowskie przyznajg prawa
specjalne lub wylgczne — Przedsiebiorstwa zobo-
wigzane do zarzadzania uslugami w ogdlnym
interesie gospodarczym — Pojecia — Instytu-
¢je odpowiedzialne za kontrole i certyfikacje
przestrzegania ustawowo wymaganych warun-
kéw przez przedsiebiorstwa wykonujace pub-
liczne roboty budowlane — Artykut 49 TFUE
— Swoboda przedsiebiorczo$ci — Ograniczenie
— Wzgledy uzasadniajace — Ochrona odbiorcéw
ustug — Jakos¢ ustug certyfikacyjnych

Wyrok dotyczy wykfadni art. 101, 102
i 106 TFUE. Pytanie przedtozono w toku
sporu miedzy ministerstwem rozwoju gospo-
darczego i urzedem ds. nadzoru nad zaméwie-
niami na publiczne roboty budowlane, ustugi
i dostawy (po jednej stronie) a spotkag SOA
Nazionale Costruttori — Organismo di Attesta-
zione SpA (SOA). Spér dotyczyl stwierdzenia
niewaznosci czynnosci polegajacych na publi-
kacji ogtoszen przez ministerstwo i urzad, iz
uchylenie obowigzkowych stawek minimalnych
stosowanych przy wykonywaniu dziatalnosci
zawodowej nie ma zastosowania do ustug ofero-
wanych przez SOA (sp6tki majace status instytu-
gji certyfikacyjnych). Sad krajowy powzigt watp-
liwosci co do zgodnosci przepiséw dotyczacych
dziatalnosci SOA z prawem unijnym.

Udzielajagc odpowiedzi TSUE w pierw-
szej kolejnosci wypowiedzial sie w przed-
miocie pojecia przedsiebiorstwa, opierajac sie
na dotychczasowym orzecznictwie (pkt 27).
TSUE zwrdécit uwage, ze SOA s3 w mySl
prawa krajowego podmiotami prywatnymi.
Sa to przedsiebiorstwa o celu zarobkowym,
ktore $wiadczg ushugi certyfikacyjne (pkt 28),
wydaja certyfikaty w zamian za wynagrodzenie
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stosownie do rzeczywistego popytu rynkowego,
biorg na siebie ryzyko finansowe zwigzane
z wykonywaniem tej dziatalnosci. Powoduje
to, ze ich dziatalnos¢ jest dziatalnoscig gospo-
darcza (pkt 29). SOA nie wykonujg dziatalnosci
w zakresie normalizacji, co odrdznia stan
prawny tej sprawy od stanu sprawy C-113/07
P SELEX Sistemi Integrati przeciwko Komisji
(pkt 32). Przedsiebiorstwa te nie majg zadnych
uprawnien decyzyjnych zwigzanych z wykony-
waniem prerogatyw wladzy publicznej. SOA
dzialajg w warunkach konkurencji (pkt 33).
Przedsiebiorstwa pragngce uczestniczyé w pro-
cedurach udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane nie majg ustawowego
obowigzku korzystania z ustug certyfikacyjnych
okreslonej SOA (pkt 34).

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej tego,
czy art. 101 TFUE i 102 TFUE majg zastosowa-
nie gdy panstwo ustanawia reguly odnoszace sie
do minimalnych stawek za ustugi certyfikacyjne,
TSUE przypomniat, ze zasadniczo art. 101 TFUE
1102 TFUE odnoszg sie do zachowan przedsie-
biorstw i nie dotycza przepisdéw ustawowych
lub wykonawczych pochodzacych od panstw
cztonkowskich (pkt 37). Jednakze przepisy te,
stosowane w zwigzku z art. 4 ust. 3 TUE, nakta-
daja na panstwa cztonkowskie obowigzek nie-
przyjmowania oraz nieutrzymywania w mocy
przepiséw, rowniez o charakterze ustawowym
lub wykonawczym, ktére moglyby pozbawiac
skutecznos$ci reguly konkurencji znajdujace
zastosowanie do przedsiebiorstw (pkt 37).
Do naruszenia tych przepiséw w zwigzku z art. 4
ust. 3 TUE dochodzi za$ wtedy, gdy panstwo
cztonkowskie narzuca lub popiera zawieranie
porozumien sprzecznych z art. 101 TFUE lub
wzmacnia skutki tych porozumiefi, pozbawia
swoje wlasne regulacje charakteru panstwo-
wego, przenoszac odpowiedzialno$¢ za podej-
mowanie decyzji ingerujgcych w sfere interesow
ekonomicznych na podmioty prywatne albo
wreszcie narzuca lub popiera naduzywanie
pozycji dominujacej (pkt 38). W aktach spawy
brak byto jednak informacji pozwalajacych
TSUE uznaé, ze regulacje krajowe wywotuja
takie skutki.
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Odnoszac sie do art. 106 TFUE dotyczacego
przedsiebiorstw, ktorym panstwa cztonkowskie
przyznaja prawa specjalne lub wytaczne TSUE
przypomnial, ze Srodek pafnstwowy nadaje
prawo wylgczne lub specjalne w rozumieniu
art. 106 ust. 1 TFUE, gdy udziela ochrony ogra-
niczonej liczbie przedsiebiorstw i moze istotnie
wplynaé na zdolnos$¢ innych przedsiebiorstw
do prowadzenia danej dziatalno$ci gospodarczej
na tym samym obszarze w zasadniczo réwno-
rzednych warunkach (pkt 41). Tymczasem SOA
nie przyznano praw specjalnych lub wytacznych.
Wszystkie SOA maja te same prawa i kompeten-
¢je w ramach wlasciwego rynku ustug certyfika-
¢ji. Nie stworzono zadnej przewagi konkuren-
cyjnej na korzy$¢ niektorych przedsiebiorstw
dzialtajacych na tym rynku z uszczerbkiem dla
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innych przedsiebiorstw $wiadczacych te same
ustugi. Akredytacje na utworzenie nowych SOA
s3 wydawane wszystkim wnioskodawcom spet-
niajgcym warunki okreSlone w prawie krajo-
wym. Dlatego SOA nie s3 przedsiebiorstwami,
kt6rym pafistwo cztonkowskie przyznato prawa
specjalne lub wytgczne w rozumieniu art. 106
ust. 1 TFUE pkt 43).

W konsekwengji art. 101 TFUE, 102 TFUE
i 106 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob,
Ze postanowienia te nie stojg na przeszkodzie kra-
jowym przepisom takim jak bedace przedmiotem
postepowania glownego, ktore narzucajg SOA
system minimalnych stawek za ustugi certyfika-
cyjne Swiadczone na rzecz przedsiebiorstw prag-
nacych uczestniczy¢ w procedurach udzielania
zaméwien publicznych na roboty budowlane.
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Prof. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska

Kwestia stosowania przelicznikéw stazu ubezpieczeniowego
do wyliczenia kapitatu poczgtkowego
(Analiza do sprawy Il UZP 7/13)

Sqd Apelacyjny w G. — III Wydzial Pra-
cy i Ubezpieczefi Spotecznych zwrécit sie
do Sadu Najwyzszego w trybie art. 390 § 1 k.p.c.
Z naste¢pujacym pytaniem:

,»Czy przy ustalaniu kapitatu poczatkowego
zgodnie z art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych' mozna zastosowac
przelicznik, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 cyto-
wanej ustawy?”

Zainteresowany w okresie od 1 lipca
1975 r. do 10 sierpnia 1999 r. byl pracowni-
kiem przedsiebiorstwa X. W tym czasie wyko-
nywat prace, ktére dla celow emerytalnych
uwzgledniane s3 z przelicznikami. W okre-
sie trwania stosunku pracy z X korzystal tez
z urlopu bezptatnego, w czasie ktdrego (jako
pracownik innego przedsiebiorstwa) wyko-
nywal prace na budowie eksportowej w L.,
a po powrocie z kontraktu korzystat z urlopu
wypoczynkowego z tytutu pracy na budowie
eksportowej w ramach przedtuzonego urlopu
bezplatnego.

Decyzja z 3 listopada 2010 r. organ rentowy
ustalit zainteresowanemu prawo do emerytury
pomostowej.

W odwotaniu od decyzji organu rentowego
ustalajgcej wysoko$¢ emerytury pomostowej,
wnioskodawca domaga sie przeliczenia kapitatu
poczatkowego i uwzglednienie przy jego wyli-
czaniu okreséw pracy w przedsiebiorstwie X,
na stanowisku maszynisty pojazdéw trakcyjnych
z obowigzujacymi przelicznikami stazu pracy

! Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U.z2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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tj. uznania kazdych 12 miesiecy pracy jako 14
miesiecy okreséw sktadkowych.

Odwotujacy sie nabyt prawo do emerytury
pomostowej. Staz niezbedny do nabycia tego
prawa ustala sie z uwzglednieniem okreséw
wymienionych w ustawie z 19 grudnia 2008 r.
ustawy o emeryturach pomostowych.? Wyso-
ko$¢ emerytury pomostowej zalezy od sumy
sktadek i kwoty kapitatu poczatkowego ustala-
nego na podstawie art. 174 ustawy emerytalnej.

Kapital poczatkowy to 209 emerytur tzw.
hipotetycznych (nazwa nie wystepuje w prze-
pisach) czyli emerytury powszechnej ustalonej
na 1 stycznia 1999 r. w systemie zdefiniowa-
nego $wiadczenia. Formuta wymiaru emerytury
hipotetycznej tym r6zni sie od formuty wymiaru
emerytury powszechnej w systemie zdefiniowa-
nego Swiadczenia, ze kwote stalg (C) pomniejsza
sie 0 wspOtczynnik ,,p” (art. 174 ust. 8 ustawy
emerytalnej), ktdrego wielkos¢ zalezy od wieku
ubezpieczonego i posiadanego stazu ubezpiecze-
niowego 31 grudnia 1998 r.

Staz ubezpieczeniowy do wymiaru emery-
tury hipotetycznej ustala sic uwzgledniajgc posia-
dane na 31 grudnia 1998 r. okresy sktadkowe
(art. 6 eir.) i okresy nieskladkowe (art. 7 eir.)
wyg regul wynikajacych z art. 5 ustawy emerytal-
nej i zmian wynikajacych z art. 174 tej ustawy.

Ustalajac zatem kapital poczatkowy wyli-
cza sie kwote emerytury powszechnej wg. for-
muly E, = pC + (S x 1,3%P) + (ns x 0,7%P),
jaka (hipotetycznie) otrzymalby ubezpieczony
za wktad do systemu przed reformg emerytalng
z 1999 roku.

2 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. ustawy o emeryturach po-
mostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656).
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Tak wyliczona (wedltug zasad identycznych
dla wszystkich ubezpieczonych) emerytura
hipotetyczna po pomnozeniu przez liczbe 209
stanowi¢ bedzie kapitatl poczatkowy doliczany
do podstawy wymiaru emerytury w systemie
zdefiniowanej sktadki.

Nie bytoby zasadne ustalanie kapitatu poczat-
kowego inaczej dla kolejarzy, inaczej dla gorni-
kow i inaczej dla pozostatych ubezpieczonych.

Emerytura gornicza, kolejowa, w niz-
szym wieku emerytalnym czy nauczycielska
to odrebne rodzaje emerytury, do ktérych
prawo ustala sie na innych zasadach niz do eme-
rytury powszechne;.

Weszystkie te emerytury roznig sie warun-
kami nabycia prawa, a w szczegdlno$ci zasadami
ustalania stazu ubezpieczeniowego. Wszystkie
te emerytury s3 Swiadczeniami szczegdlnymi
(korzystniejszymi) w stosunku do emerytury
w powszechnym wieku emerytalnym. Tak
np. do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym nalezy wykazac co najmniej
15 lat okresu pracy wymienionej expressis verbis
w rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r. i ewentual-
nie uzupetnionej do 20/25 lat innymi okresami
z katalogu art. 6 i art. 7 ustawy emerytalnej,
przy czym okresy nieskladkowe uwzglednia sie
w rozmiarze 1/3 sumy okreséw pracy szczegdl-
nej i pozostatych okreséw sktadkowych.

Specyfika prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym sprowadza sie do wymogu
okreslonego czasu faktycznego wykonywania
danej pracy (szczegdlnej), co uniemozliwia
uwzglednienie innych okreséw niz wymie-
nione w katalogu zawartym w rozporzadzeniu
z 1983 r. Niemozliwe jest uzupelnienie okre-
séw pracy szczegdlnej okresami pracy innego
rodzaju, okresami zasadniczej stuzby wojskowej
czy urlopu wychowawczego, ktdre to okresy
s3 uwzgledniane w stazu ogdlnym.

Analogicznie, ustalajgc prawo do emerytury
gorniczej, staz do nabycia prawa moze skladac sie
wylacznie z okreséw wymienionych w art. 50a
ustawy emerytalnej, przy czym z reguly kazdy
z tych okreséw uwzglednia sie z odpowiednim
przelicznikiem. Nie uwzglednia sie natomiast
okresOw pracy gorniczej z przypisanymi im
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przelicznikami przy ustalaniu prawa do innej
emerytury niz gornicza. Przepisy pozwalajg jed-
nak na stosowanie przelicznikéw stazu pracy
gorniczej przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
innej niz gornicza ubezpieczonemu wykonu-
jacemu prace gdrnicza przez co najmniej 5 lat
(art. 52 ust 1 ustawy emerytalnej).

Ustalajac prawo i wysoko$¢ emerytury kole-
jowej, okresy zatrudnienia na kolei uwzglednia
sie z przelicznikiem, o ktérym mowa w art. 43
ust 2 ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczefi Spotecznych. Brak jednak
przepisu pozwalajgcego na przeliczenie stazu
pracy na kolei przy ustalaniu prawa do emery-
tury innego rodzaju niz kolejowa.

Przelicznikow stazu pracy gorniczej i kole-
jowej nie stosuje sie takze przy ustalaniu stazu
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
dla goérnika lub kolejarza, ani przy ustalaniu
wysokosci tej renty.

Wobec tego, ze do wyliczenia kapitatu poczat-
kowego przyjmuje sie staz ogdlny, nie ma moz-
liwosci uwzgledniania okreséw pracy na kolei
z przelicznikami. Wliczy¢ natomiast nalezy wszyst-
kie posiadane okresy zatrudnienia, a wiec takze
okres od 1 lipca 1972 r. do 31 lipca 1972 ., i okres
pracy na budowie eksportowej w 1.

Nie nalezy jednak zaliczy¢ okresu przedtu-
zenia urlopu bezplatnego w celu wykorzysta-
nia urlopu wypoczynkowego z tytutu pracy
na budowie eksportowej, za ktéry zaintereso-
wany otrzymal ekwiwalent pieniezny. Okres
przedtuzonego urlopu bezptatnego nalezy
natomiast doliczy¢ do stazu pracy w przedsie-
biorstwie PKP, od ktdrego zaleza uprawnienia
pracownicze.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Minis-
trow z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niekté-
rych praw i obowigzkéw pracownikow skie-
rowanych do pracy za granicg w celu realizagji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych
z eksportem? pracownik moégt zostaé skierowany

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r.
w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granica w celu realizacji bu-
downictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem
(tekst jednolity: Dz. U. z 1990 r. poz. 259).
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na budowe eksportowa w macierzystym zakta-
dzie pracy otrzymywat urlop bezptatny i zawie-
ral umowe z firmg (polska) prowadzaca budowe
w Iraku stajac sie jej pracownikiem, co ozna-
czato, ze sktadke na ubezpieczenie spoteczne
(do ZUS) odprowadzata centrala budownictwa
eksportowego.

Okres urlopu bezptatnego byl natomiast
wliczany do stazu pracy w macierzystym przed-
siebiorstwie w zakresie wszystkich uprawnien
pracowniczych do stazu pracowniczego, od kt6-
rego zalezy dtugos¢ urlopu wypoczynkowego,
wysoko$¢ dodatku za staz pracy, nagroda jubi-
leuszowa itp. (§ 4 ust 3 rozp.).

Analogicznie nalezy traktowaé okres zasad-
niczej stuzby wojskowej i np. urlopu bezptatnego
dla wynalazcow. Zaréwno ustawa z 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku stuzby
wojskowej* i rozporzadzenie Rady Ministréw
z 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zolnierzy i ich rodzin® jak i ustawa
z 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczo$ci®

# Ustawa z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej (Dz. U. 44, poz. 220).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 listopada 1968 r.
w sprawie szczegOlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin
(Dz. U. Nr 44, poz. 318).

¢ Ustawa z 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 26, poz. 117).
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postugujac sie sformutowaniem, ze okres danej
przerwy wlicza sie do stazu od ktdrego zalezg
wszelkie uprawnienia pracownicze nakazujg
okres wskazanej przerwy w zatrudnieniu wli-
czaé do stazu pracy w macierzystym zakltadzie
pracy od ktorego ustala sie ww. uprawnienia
pracownicze wynikajace z kodeksu pracy jaki
z uktadéw zbiorowych pracy.

Nalezy skonstatowaé, ze ,staz pracy”
1 ,2uprawnienia pracownicze” to inne pojecia
anizeli ,staz ubezpieczeniowy”, czy ,,upraw-
nienia emerytalne”. Zaliczenie wymienionych
okreséw przerwy w zatrudnieniu (wykonywa-
nia pracy) do stazu ubezpieczeniowego zalezy
od konkretnej normy zawartej wylgcznie
w ustawie emerytalnej.

Konkludujac, okres pracy w przedsie-
biorstwie X na stanowiskach uwzglednianych
w stazu ubezpieczeniowym z przelicznikiem
uwzglednia sie wylacznie przy ustalaniu stazu
do prawa (i do wymiaru) emerytury kolejo-
wej. Przelicznikéw pracy na kolei nie stosuje
sie przy ustalaniu prawa do innej emerytury
niz kolejowa, a w szczegdlnosci do emerytury
powszechne;j.

Wobec tego, ze kapital poczatkowy wylicza
sie od stazu ustalanego dla potrzeb emerytury
powszechnej, nie nalezy stosowaé przelicznikéw
pracy na kolei.
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dr hab. Daniel Eryk Lach

Przedawnienie roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia
z tytutu zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

w czesci obcigzajacej ubezpieczonego)

(Analiza do sprawy Il PZP 6/13)

I. Pytanie prawne

Sad Okregowy w P III Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z roz-
poznawaniem sprawy z powodztwa Woje-
wodzkiego Szpitala X w P przeciwko G.D.,
M.H. i ML.S. o zaplate na skutek apelacji strony
powodowej od wyroku Sadu Rejonowego w P
IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczefr Spotecznych
z 16 maja 2013 r. przedstawit w trybie art. 390
§ 1 k.p.c. Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzyg-
niecia zagadnienie prawne nastepujacej tresci:

»Czy poczatek biegu terminu przedawnie-
nia roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia
z tytutu zaplaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, w czesci obcigzajacej ubezpieczonego,
nalezy liczy¢ od daty faktycznej zaptaty tych
sktadek przez platnika, czy tez od daty wyma-
galnosci sktadek tj. ustawowego terminu ich
platnosci, w sytuacji gdy obowigzek ptatnika
sktadek zostatl stwierdzony po uptywie ustawo-
wego terminu platnosci sktadek?”

II. Stan faktyczny

1. Pozwani byli zatrudnieni w Wojewodz-
kim Szpitalu X w P — G.D. i M.H. jako pieleg-
niarki, a M.S. jako lekarz. Réwnoczesnie jako
pracownicy powodowego szpitala pozwani
od marca 2005 r. do grudnia 2007 r. (G.D.),
od marca 2006 r. do stycznia 2007 r. (M.S.)
i od lutego 2005 r. do grudnia 2007 r. (M.H.)
Swiadczyli dodatkowo na rzecz swojego pra-
codawcy prace w ramach umoéw zlecenia
zawartych z NZOZ C. S. w Z. (G.D. i M.H.)
oraz z NZOZ A. w P (M.S.). W ramach tych
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umdw zlecenia pozwani wykonywali takie same
obowigzki, jakie $wiadczyli w ramach uméw
o prace, przy czym umowy zlecenia realizowali
po obowigzujgcym ich czasie pracy, wynikaja-
cym z umdw o prace.

2. Od przychodéw uzyskiwanych przez
pozwanych z tytutu zawartych uméw zlecenia
powodowy szpital nie optacat sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy.

Obowigzek ten zostal stwierdzony decy-
zjami Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
Oddziatu w R. z 21 marca 2011 r. w stosunku
do pozwanego M.S. iz 30 marca 2011 r. w sto-
sunku do pozwanych G.D. i M.H.

Prawomocnymi wyrokami Sagdu Okrego-
wego w P odpowiednio z 18 czerwca 2012 r.!
iz 28 czerwca 2012 r.2 odwolania szpitala
od tych decyzji zostaly oddalone.

3. Szpital, realizujagc obowigzki ptatnika
sktadek, dokonat korekty deklaracji ZUS
pozwanych oraz wyliczyl i zaptacit zalegle
sktadki, tacznie z czeScig sktadki, ktéra winna
by¢ finansowana przez pozwanych pracow-
nikéw. Szpital wykonal przelew skladek
16 1 19 listopada 2012 r.

4. 10 pazdziernika 2012 r. strona powo-
dowa wezwata pozwanych do zaplaty ich czesci
sktadek na ubezpieczenia spoleczne (emery-
talne, rentowe i chorobowe).

5. Pozwani odmowili zaptaty wyliczonych
kwot, uznajgc roszczenie strony powodowe;j

! Wyrok SO w P z 18 czerwca 2012 r. (II1 U 483/11).
2 Wyrok SO w P z 28 czerwca 2012 r. (Il U 468/11
1469/11).
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za nieuzasadnione i pozbawione podstaw
prawnych.

6. 18 grudnia 2012 r. szpital wystapit
z powddztwem wobec pozwanych, domagajac
sie zaplaty ww. kwot z ustawowymi odsetkami
od dnia wezwania do dnia zaptaty. Dochodzone
roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogace-
nia oparto na przepisie art. 405 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.

7. Sad Rejonowy w P uznal roszczenie
powoda za nieuzasadnione. Sad wskazal,
ze obowigzkiem strony powodowej byto wyli-
czenie i oplacenie sktadek na ubezpieczenia
spofeczne z uwzglednieniem wynagrodzen
uzyskanych przez pozwanych takze z uméw
zlecenia. Fakt niezgodnego z prawem dzialania
i pOZniejsze oplacenie sktadek przez szpital nie
moze powodowal przesuniecia terminu prze-
dawnienia roszczen w stosunku do pozwanych
pracownikéw. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy
systemowej poczatek biegu ostatniego ter-
minu przedawnienia roszczenia szpitala wobec
pozwanych z tytutu czesci sktadki ich obcigzaja-
cej nalezy liczy¢ od 15-go stycznia 2008 r. Zto-
zenie pozwow 18 grudnia 2012 r. nastgpito juz
po uplywie 3-letniego terminu przedawnienia
i wobec podniesienia przez pozwanych takiego
zarzutu, powddztwo nalezato oddalié.

Sad Rejonowy wskazal tez, ze dla oceny
zarzutu przedawnienia nie ma znaczenia,
ze szpital zaptlacit sktadki dopiero w 2012 r.
Powinien to uczyni¢ za kazdy miesigc objety
pozwami, najpdzniej do 15 dnia kazdego kolej-
nego miesigca i z tym dniem moégt domagac sie
spelnienia przez pozwanych Swiadczenia.

Sad przywolat takze art. 409 k.c. i wskazal,
ze do obowigzku platnika sktadek nalezy potra-
cenie z wynagrodzenia pracownika stosownej
czesei sktadki. Skoro powodowy szpital nie
wykonat takich potraceni z wynagrodzefi pozwa-
nych, to de facto wyplacit im zawyzone wyna-
grodzenie, bez zadnego zawinienia pozwanych.

Réwnoczesnie Sad podkredlit, ze bez zna-
czenia dla oceny zasadnosci roszczenia pozostaje
fakt stosowania takiej praktyki, co do sposobu
wyliczania sktadek w calym kraju i zmiana
sytuacji dopiero w wyniku nowej interpretacji
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art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, dokonane;j
w uchwale Sadu Najwyzszego z 2 wrze$nia
2009 r.? Okolicznos$é, ze powodowy szpital nie
dokonat prawidtowego wyliczenia podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoleczne
swoich pracownikéw nie moze ich obcigzaé.
Tym bardziej, ze jedng z cech stosunku pracy
jest ryzyko gospodarcze pracodawcy i w ramach
tego ryzyka, w niniejszej sprawie, nalezato
uznad, ze wadliwe wyliczenie naleznych sktadek
obcigza skutkami wyltgcznie strone powodowa.

8. Apelacje od tego wyroku ztozyla strona
powodowa, zarzucajagc mu naruszenie prawa
materialnego . art. 291 § 1 k.p. w zwiazku
zart. 120 § 1 k.c. poprzez jego bledng wyktad-
nie, polegajaca na uznaniu, iz roszczenie powoda
jest przedawnione, gdyz wymagalno$¢ roszcze-
nia pracodawcy o zwrot zaptaconych sktadek
ZUS w czesci obcigzajacej pracownika, nastgpita
w czasie, gdy powdd powinien sktadki odpro-
wadzi¢, a nie w czasie, gdy faktycznie je na rzecz
ZUS zaplacit oraz art. 409 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p. poprzez uznanie, iz pozwani nie
s3 juz wzbogaceni, a w zwigzku z tym obowigzek
zwrotu wydania korzy$ci wygast, w sytuacji gdy
wzbogacenie pozwanych polegato na zmniejsze-
niu ich pasywow i istnieje nadal.

Wedtug apelujacego, do chwili w ktorej
fizycznie nie przekazat ZUS sktadek ubezpie-
czeniowych w czesci obcigzajacej pracownika,
to nie powstato po jego stronie roszczenie o ich
zwrot. Do dnia zaplaty skladek szpital nie mogt
skutecznie domagacd sie ich zwrotu od pracow-
nika, czy tez potraci¢ z wynagrodzenia wypta-
canego pozwanym w ramach uméw o prace.
Zatem do dnia zaptaty nie mozna méwic
o wymagalnosci roszczenia. Sad Rejonowy przy-
jat wymagalno$¢ roszczenia jeszcze przed datg
jego powstania, co jest nieprawidlowe i narusza
art. 120§ 1 k.c.

Zabledny uznano tez poglad Sadu Rejono-
wego, ze wynagrodzenie wyptacone w tamtych
latach pozwanym przez szpital byto zawyzone.
Skoro skfadki na ubezpieczenie nie byly ptacone,
to wynagrodzenie nie mogto by¢ pomniejszone.

3 Uchwata SN z 2 wrze$nia 2009 r. (I UZP 6/09).
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Uzyskanie przez pozwanych korzy$ci kosztem
powoda nastgpito w momencie, gdy szpital ure-
gulowal sktadki ZUS od przychodéw uzyska-
nych przez pozwanych w ramach uméw cywil-
noprawnych w zwigzku z decyzjami organu
rentowego ustalajgcymi, iz to powdd jest plat-
nikiem sktadek od osiggnietych przychodéw.
Zdarzeniem, z ktérym powdd laczy powstanie
roszczenia o zwrot jest faktyczna zaptata skladek
za pozwanych w 2012 r. To dopiero wéwczas
z majatku pozwanych nie wyszly $rodki pie-
niezne, ktore zgodnie z ustawg systemowg oraz
ustawg z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, wyj$¢ powinny, bo to pozwani byli
zobowigzani do ich sfinansowania, a powodowy
szpital miat jedynie techniczny obowigzek prze-
kazania tych srodkow.

Pozwany wskazal takze, ze nie do zaak-
ceptowania jest rOwniez przyjecie przez sad
pierwszej instangji, iz pozwani zuzyli uzyskang
korzy$¢ i nie s3 juz wzbogaceni. W istocie
korzysé, ktdrg pozwani uzyskali, to zmniejsze-
nie ich zobowigzan wobec ZUS. To, co powinno
obcigzac majatek pozwanych, obcigzyto majatek
powoda. Pozwani nadal s3 wzbogaceni, gdyz
nie majg zadtuzenia wzgledem ZUS. Ponadto
sktadki zostaly zaewidencjonowane na indywi-
dualnych kontach ubezpieczonych i beda mialy
wplyw na ich emeryture.

9. W ocenie Sagdu Okregowego przy rozpo-
znawaniu apelacji powstato zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, ktére powinno
by¢ przedstawione Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia, w trybie art. 390 § 1 k.p.c.

11l. Watpliwosci Sadu Okregowego

1. Sad Okregowy wskazat, ze dla prawid-
towego rozstrzygniecia najpierw konieczna jest
ocena czy nastgpilo przedawnienie zgloszonego
roszczenia. To za§ wymaga okreSlenia wyma-
galnosci roszczenia o zwrot bezpodstawnego
wzbogacenia.

Sad drugiej instangji ,,co do zasady” zgo-
dzit sie ze stanowiskiem strony powodowe;j,
iz do czasu uregulowania zalegtych sktadek,
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takze w czeSci finansowanej przez pozwanych
(po wczesniejszym wezwaniu ich do zaptaty)
szpital nie byl uprawniony do zgloszenia rosz-
czenia z bezpodstawnego wzbogacenia, do tego
czasu nie zaistnialy przestanki powstania bez-
podstawnego wzbogacenia w rozumieniu
przepisow art. 405-408 k.c. Wskazat jednak,
ze na gruncie prawa z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych przewidziana jest instytucja przedaw-
nienia sktadek. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczeni spotecznych, poczatek
biegu terminu przedawnienia naleznosci z tytulu
sktadek liczy¢ nalezy od dnia, w ktérym sktadki
staly sie wymagalne. Utrwalone jest stanowisko,
ze dla okreslenia poczatku biegu terminu prze-
dawnienia naleznosci sktadkowych nalezy sto-
sowac przepisy obowigzujgce w danym okresie,
okreslajace termin zaptaty sktadek.

Sad przywotal w tym kontekscie wyrok
Sadu Apelacyjnego w L. z 12 wrze$nia 2012 1.4,
w ktorym stwierdzono, ze ,,koniecznos$¢ zapew-
nienia stabilizacji stosunkéw ubezpieczenia spo-
tecznego, a w konsekwencji pewnos¢ obrotu
prawnego, wymaga stosowania instytucji prze-
dawnienia w odniesieniu do cigzacego na plat-
niku obowigzku sktadkowego. Przedawnie-
nie naleznosci z tytutu sktadek ma przy tym
w prawie ubezpieczen spotecznych odmienny
charakter prawny, niz w prawie prywatnym,
jest to bowiem przedawnienie o charakterze
administracyjnym”.

Jako oczywiste Sad Okregowy przyjat takze,
ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne stajg sie
wymagalne w terminie ich platnosci niezalez-
nie od tego, czy zostaly prawidtowo rozliczone
i wskazane w deklaracji rozliczeniowej. W tym
kontekscie przywotal inny wyrok Sadu Apela-
cyjnego w L. — z 8 kwietnia 2010 r.° — w kt6-
rym stwierdzono, ze ,,wskazany termin platno$ci
oznacza date powstania zalegtosci sktadkowej
i to niezaleznie od tego, na ile prawidlowo
zostal wykonany przez ptatnika obowigzek

4 Wyrok SA w L. z 12 wrze$nia 2012 r. (IIl AUa 283/12),
LEX Nr 1220578.

5 Wyrok SA w L. z 8 kwietnia 2010 r. (Il AUa 1157/09)
OSAL 72010 r., nr 2 poz. 16.
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prawidtowego wskazania podstawy wymiaru
i optacenia naleznej sktadki. Przywotany prze-
pis nie daje podstaw do dzielenia sktadek
na te, co do ktérych zostaly zlozone prawid-
towo deklaracje, co do ktérych wymagalnosé
powstaje we wskazanych datach ptatnosci i te
<ukryte> ustalane decyzjg wymiarows, wyma-
galnos¢ ktorych miataby powstawac dopiero
w dacie prawomocnosci decyzji.”

Sad wskazat ponadto, ze ptatnik ma obowig-
zek oplaci¢ sktadki w catosci, tacznie z tg czeScia,
ktéra jest finansowana przez ubezpieczonego.
Z punktu widzenia wskazanego obowigzku
platnika nie ma znaczenia z czyich Srodkéw
s3 opfacane sktadki. Niezaleznie od regut decy-
dujacych o finansowaniu sktadek i sposobie ich
rozliczania w relacji pracodawca — pracownik,
to na platniku sktadek cigzy obowigzek uregu-
lowania catej naleznosci sktadkowej na rzecz
organu rentowego.®

Sad Okregowy zauwazyl takze, ze decyzje
o objeciu okreSlonym tytulem ubezpieczenia
spolecznego oraz o ustalaniu podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoleczne maja cha-
rakter decyzji deklaratoryjnej — jedynie stwier-
dzaja zaistnienie stanu prawnego zgodnego
z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa ubezpieczen spotecznych, nie ksztaltujg
prawa. Wobec tego, na gruncie spraw z zakresu
ubezpieczenia spotecznego, wydanie m.in. decy-
zji o stwierdzeniu kto jest platnikiem sktadek
za danego ubezpieczonego nie ma wplywu
na ocene tego, ze 6w platnik nalezne sktadki
rozliczyt i zapfacit po uplywie terminu.

2. Z drugiej jednak strony jako ,,logiczny”
ocenil Sad Okregowy wywod strony powodo-
wej, zgodnie z ktérym dla oceny zasadnosci
roszczenia i kwestii wymagalno$ci ma znaczenie
okoliczno$é, iz obowigzek szpitala w zakresie
odprowadzenia sktadek ubezpieczeniowych
od przychodéw uzyskanych przez pozwanych
zostal ustalony prawomocnym orzeczeniem
Sadu dopiero w 2012 r., w ten sam sposob
zostala tez ustalona podstawa wymiaru sktadek.

¢ Por. wyrok SA w K. z 25 pazdziernika 2012 r. (IIl AUa
601/12).
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Wzesniej powodowy szpital nie miat wiedzy ani
co do swojego zobowigzania, ani tez co do wyso-
kosci uzyskiwanych przez pozwanych przycho-
déw. To uprawomocnienie sie wyrokéw Sadu
Okregowego w P. oddalajacych odwotania szpi-
tala od decyzji ubezpieczeniowych i faktyczna
realizacja tych decyzji sg okolicznoscig decydu-
jaca o wymagalnosci roszczenia szpitala na grun-
cie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.

3. Podsumowujac: Sad Okregowy wskazal,
ze w sytuacji dochodzenia naleznosci sktadko-
wych, poczatek biegu terminu przedawnienia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze by¢
zatem liczony roznie, w zalezno$ci od tego
czy roszczenie to powstaje w relacjach platnik
—ZUS (sktadki na ubezpieczenie spoteczne stajg
sie wymagalne w terminie ich ptatnosci) czy tez
platnik — ubezpieczony (od daty zaptaty skta-
dek przez platnika). Uznal, ze istota stosunku
ubezpieczeniowego, rola i obowigzki ptatnika
sktadek oraz ryzyko gospodarcze pracodawcy
w ramach stosunku pracy przemawiajg za przy-
jeciem jednolitej zasady, co do oceny poczatku
biegu terminu przedawnienia w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w czesci
obcigzajacej ubezpieczonego — od daty wyma-
galnodci tych skladek. Fakt niezgodnego z pra-
wem dzialania, cho¢by niezawinionego, przez
platnika i p6Zniejsze oplacenie przez niego
sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie moze
powodowac przesuniecia terminu przedawnie-
nia roszczen w stosunku do ubezpieczonych.
Zwrocit jednak uwage, ze przy przyjeciu takiej
interpretacji moze okaza¢ sie wrecz niemozliwe
dochodzenie roszczen z tytulu bezpodstawnego
wynagrodzenia zwigzanych z zaplatg skladek
na ubezpieczenia spoteczne, w czeSci obcigza-
jacej ubezpieczonego.

IV. Analiza prawna

1. Odnoszac sie do przedstawionego zagad-
nienia nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac
na szczegOlny charakter sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne. Wynika on z faktu, ze wpraw-
dzie czes¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (a catos¢ odnosnie do ubezpieczenia
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chorobowego) obcigza ubezpieczonego (on
te cze$é finansuje), to jednak w odniesieniu
do ubezpieczonych, ktérych dotyczy anali-
zowany stan faktyczny, obowiazki w zakresie
obliczania, rozliczania i przekazywania skfa-
dek co miesigc do ZUS obcigzajg w catosci
platnikéw. Dotyczy to zaréwno czesci, ktdra
jest finansowana przez nich, jak i czesci finan-
sowanej przez ubezpieczonych. Dla dalszych
uwag dotyczacych pojecia sktadki naleznej
i wymagalnosci sktadek wazne jest podkreSle-
nie, ze ustawa wyroznia sktadki na poszczegdlne
galezie systemu ubezpieczen spotecznych, a nie
sktadki od poszczeg6lnych podmiotow. Wpraw-
dzie sktadki na ubezpieczenie chorobowe obcig-
zaja wylgcznie ubezpieczonych, zas na ubezpie-
czenie wypadkowe wylfgcznie ptatnikow, jednak
gdy idzie o sktadke na ubezpieczenie emery-
talne, to w odniesieniu do pracownikéw i zle-
ceniobiorcow jest ona finansowana w réwnych
czeSciach przez ubezpieczonego i platnika, ale
pozostaje jedng sktadka, oplacang przez ptatnika
za ubezpieczonego.

Nalezy takze podkreslié, ze pracownik (zle-
ceniobiorca) podlega ubezpieczeniom spotecz-
nym z mocy prawa i jego zgloszenie do ubez-
pieczefi jest jedynie deklaratoryjne. Powstanie
stosunku ubezpieczenia spolecznego (objecie
ustawowg gwarancjg) nie zalezy od optacenia
sktadek. Regulacja prawna ubezpieczenia spo-
tecznego cechuje sie tym, ze ma ona charakter
regulacji Scislej, na ktorag sktadajg sie normy
bezwzglednie obowigzujace. Z okreslonymi
elementami stanu faktycznego przepisy prawa
wigza powstanie okres§lonych skutkéw praw-
nych, niezaleznie od woli stron. Stanowisko
to jest przyjmowane zar6wno w piSmiennictwie’
jak i w judykaturze.® Skutek w postaci podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym powstaje
z mocy ustawy i trwa przez caly czas spelniania
warunkéw objetych dyspozycja normy praw-
nej wyprowadzonej z art. 6 ustawy systemowej.

7 Por. np. T. Zieliiski, Ubezpieczenia spoleczne pracowni-
kéw, Warszawa-Krakéw 1994, s. 85.

8 Por. wyrok SN z 28 pazdziernika 2003 r. (Il UK 122/03),
OSNP z 2004 r., nr 15, poz. 270.
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Decyzja organu rentowego ma w tej sytuacji
charakter decyzji deklaratoryjnej, ktéra jedynie
stwierdza istnienie okreslonej sytuacji prawnej,
ale jej nie tworzy, ani jej nie ksztattuje.’

2. Poniewaz jednak wymiar $wiadczen
emerytalnych i rentowych jest uzalezniony
od oplaconych sktadek ustawodawca wpro-
wadzil szereg instrumentéw pozwalajacych
ubezpieczonemu na weryfikacje realizacji przez
platnika jego ustawowych obowigzkow. Instru-
menty te (imienne raporty miesieczne i system
ich weryfikowania, art. 41 ustawy systemo-
wej) s3 dla omawianej sprawy istotne z tego
wzgledu, ze system gwarangji przyshugujacych
ubezpieczonemu (pracownikowi) oparty jest
na mechanizmie wzajemnej kontroli sktadki
naleznej i optaconej przez platnika.

Problematyka pojecia sktadki naleznej byta
analizowana przez Sad Najwyzszy na okolicz-
no$¢ rozstrzygania zagadnienia, czy niewypta-
cone pracownikowi wynagrodzenie za prace
(nawet zasagdzone) stanowi podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.'® Sad uznat,
ze z konstrukgji przepisu art. 41 ust. 3 pkt. 4
ustawy systemowej wynika, ze pod pojeciem
»nalezne sktadki” powinny by¢ rozumiane
sktadki obliczone od podstawy ich wymiaru.
Zauwazono takze, ze pracownik podlega
ubezpieczeniom spotecznym z mocy prawa
i zgloszenie do ubezpieczenia ma charakter
deklaratoryjny, a podstawg wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracow-
nikéw jest wyplacone im w danym miesigcu
kalendarzowym wynagrodzenie wraz z tymi
sktadnikami i $wiadczeniami, ktore z mocy § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 18 grudnia 1998 r. nie s3 wylaczone z pod-
stawy wymiaru sktadek.

Odnoszac sie do kwestii formalnych zwigza-
nych z odprowadzaniem przez platnika sktadek,
Sad zauwazyl, ze wykazany w raporcie ZUS
RCA przychéd (nalezno$é wyplacona lub posta-
wiona do dyspozycji pracownika) jest podstawg

? Por. uchwata SN z 13 lipca 2005 r. (I UZP 2/05).
10Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 10 wrze$nia
2009 r. (I UZP 5/09).
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do obliczenia, rozliczenia i przekazywania
sktadki co miesigc (art. 17 ust. 1 ustawy syste-
mowej), ktdra powinna by¢ zaptacona nie p6z-
niej niz do 15 dnia nastepnego miesigca (art. 47
ust. 1 pkt 3 tej ustawy). Po tym terminie sktadka
»halezna” staje sie (nalezy przez to rozumied,
ze zdaniem Sadu nastepuje to z mocy prawa)
takze sktadka nieoptacona, od ktdrej ptatnik
zobowigzany jest do zaptacenia odsetek (art. 23
ust. 1 ustawy). Nieoptacone w terminie sktadki
(sktadki nalezne) podlegaja Sciggnieciu (wraz
z odsetkami) w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji lub egzekugji
sadowej (art. 24 ust. 2 ustawy systemowej). Sad
przypomnial takze, ze sktadki nalezne (trzeba
uznad, ze bez wzgledu na to, czy optacone, czy
nie) ewidencjonuje sie na koncie ubezpieczo-
nego (art. 40 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), podobnie
jak informacje o wysokosci naleznych i wpta-
conych sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (art. 40 ust. 2 pkt 4).

Co wazne w kontekscie niniejszej analizy
— Sad podkreglit, ze przepisy ustawy systemo-
wej dotyczace przedawnienia naleznosci z tytutu
sktadek, wymierzania optaty dodatkowej za nie-
oplacenie sktadek lub oplacenie ich w zanizonej
wysokosci w terminie, legitymacji i obowigzku
Sciggniecia naleznosci z tytutu sktadek nieopta-
conych w terminie w postepowaniu egzeku-
cyjnym, odsetek od nieoptaconych w terminie
sktadek, jak réwniez odpowiedzialnodci oséb
trzecich, maja zastosowanie w kazdym przy-
padku, gdy ptatnik nie optaci naleznych sktadek
wynikajacych z deklaracji rozliczeniowej w obo-
wigzujagcym terminie. Sg to instytucje stosowane
do sktadek naleznych, wymagalnych i nieopta-
conych w terminie, a wiec takich, o jakich mowa
w analizowanej sprawie.

3. Majac na uwadze, ze ,,sktadka nalezna”
to taka, ktéra zostata obliczona od ustalonej
podstawy wymiaru (uzyskanego przez zatrud-
nionego wynagrodzenia), trzeba wskazad,
ze obowigzek sktadkowy powoda powstat
w odniesieniu do wynagrodzefi powodéw
otrzymanych w zwigzku z ich zatrudnieniem
w okresach od marca 2005 r. do grudnia 2007 .
(G.D.), od marca 2006 r. do stycznia 2007 r. (M.S.)
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i od lutego 2005 r. do grudnia 2007 r. (M.H.),
a termin ich platnosci precyzuje art. 47 ust. 1 usta-
wy systemowej. Nic w tej kwestii nie zmienia
ani (deklaratoryjna) decyzja wymiarowa organu
rentowego, ani wyroki sgdéw ubezpieczen spo-
tecznych, oddalajacych odwotania od tej decyzji.
Obowigzek obliczenia, rozliczenia i przekaza-
nia sktadek od wynagrodzenia z tytulu uméw
zlecenia powstal z mocy prawa. Od tego tez
momentu, zwlaszcza, ze wynagrodzenie, od kt6-
rego skladki te mialy zostaé obliczone, zostato
wyplacone zatrudnionym (stato si¢ ich przycho-
dem), sktadki (zaréwno w czeSci obcigzajacej
platnika, jak i ubezpieczonych) staly sie sktad-
kami naleznymi i wymagalnymi.

4. W kontekscie wymagalnosci sktadki,
nalezy w tym miejscu przywola rozwazania
zawarte w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika
2012 r."" Sad - analizujac kwestie wymagalnosci
$wiadczenia w kontekscie decyzji organu rento-
wego — wskazal, ze cho¢ nie moze by¢ kwestio-
nowana zasada odrebnosci prawa ubezpieczen
spolecznych od prawa cywilnego, to zasadne,
a niekiedy wrecz pozadane jest odwolywanie
sie do rozumienia pewnych poje¢ wspdlnych
tym obu dziedzinom, uniwersalnym w kon-
tekscie catego systemu prawa. Nalezy sieg-
naé do dorobku pi$miennictwa i judykatury
z zakresu prawa cywilnego przy konstruowa-
niu znaczenia pojecia wymagalnosci Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego. W prawie
cywilnym, choé¢ wymagalno$¢ roszczenia wigze
sie z nadejSciem terminu spelnienia Swiadcze-
nia, to przede wszystkim akcentuje sie jednak,
ze wymagalno$¢ odzwierciedla stan potencji,
w ktérym wierzyciel moze zasadnie domagaé
sie zaspokojenia swej pretensji. Przekladajac
to na prawo ubezpieczefi spotecznych nalezy
przyjac ze istota wymagalnosci jest egzemplifi-
kowana nie przez stan, w ktorym $wiadczenio-
biorca moze domagac¢ sie wyplaty Swiadczenia
okres§lonego dopiero w decyzji przyznajacej
je i okreslajacej date rozpoczecia wyplaty i termin

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 18 pazdziernika
2012 r. (I UZP 3/12).
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platnosci, ale przez stan, w ktorym moze sku-
tecznie domagad sie od organu rentowego
wydania deklaratoryjnej decyzji potwierdzajacej
nabycie przez niego ex lege prawa do $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego w okreslonej
wysokosci. Sad podkreslit, ze oprécz niekto-
rych spraw — nieobjetych jednak przedmiotem
niniejszego zagadnienia —w ktérych w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych sg wyda-
wane decyzje konstytutywne, decyzje organu
rentowego maja charakter decyzji deklaratoryj-
nych, potwierdzajacych jedynie powstale ipso
iure uprawnienia i obowigzki stron. Z chwilg
uksztaltowania ex lege uprawnien, ubezpieczony
moze skutecznie domagac sie od organu rento-
wego wydania stosownej decyzji, w nastepstwie
ktérej ma dojs¢ do wyptaty $wiadczenia. W tym
swoistym ujeciu, 0 wymagalnosci $wiadczenia
gwarantowanego w systemie ubezpieczen spo-
tecznych mozna moéwié, gdy ubezpieczony
uzyskuje potencjalng mozliwos¢ dochodzenia
wydania przez organ rentowy stosownej decy-
zji, a nie gdy uzyskuje potencjalng mozliwosé
realizacji wyplaty.

Na potrzeby niniejszej analizy mozna
bytoby na tym tle stwierdzié, ze o wymagalnosci
sktadek (zar6wno w czeSci obcigzajacej ptatnika,
jak i ubezpieczonego), mozna mowi¢ w odnie-
sieniu do ustawowo okreSlonego terminu ich
platnosci (art. 47 ust. 1 ustawy systemowe;j),
a nie wydania decyzji wymiarowej/sktadkowe;j,
potwierdzajacej jedynie istnienie (zbieg) tytutéw
ubezpieczeniowych i wynikajacy z niego obo-
wigzek sktadkowy.

5. W tym kontekscie nalezy takze zauwa-
2y¢, choé na tle sytuacji, w ktorej ptatnik pobrat
w terminie obcigzajaca ubezpieczonego czesé
sktadki, ale nie przekazal jej organowi rento-
wemu, ze platnik bedzie woéwczas zobowig-
zany do zaplaty odsetek od dnia nastepujacego
po dniu uptywu terminu sktadek, a nie od dnia
wydania (uprawomocnienia sie) w tym przed-
miocie decyzji organu rentowego. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 28 marca 2012 r."?
obowigzek naliczenia odsetek za zwloke nie jest

12Wyrok SN z 28 marca 2012 r. (Il UK 170/11).
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zalezny od okolicznosci powstania zalegtosci
sktadkowej ani od woli stron stosunku ubez-
pieczeniowego. Odsetki za zwloke powstaja
Z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy platnik
dysponuje wiedzg na temat powstania zaleg-
tosci w opfacaniu sktadek. Decyzja organu
rentowego, w ktorej zostaly wyliczone odsetki
za zwloke, ma wylacznie charakter deklarato-
ryjny, stwierdzajacy fakt powstania i wysokosci
odsetek.

6. Z tego wzgledu okolicznosé, ze plat-
nik uregulowat naleznosci sktadkowe dopiero
w 2012 r. ma znaczenie odnoénie do kwestii
zwigzanych z jego relacjami z organem ren-
towym, w szczegOlnosci dotyczace odsetek,
kosztow egzekucyjnych, kosztéw upomnienia
oraz oplaty dodatkowej. Nie ma jednak, jak sie
wydaje, znaczenia gdy idzie o relacje z ubezpie-
czonymi, za ktérych platnik optaca i odprowa-
dza sktadki. To platnik, wyptacajac wynagrodze-
nie zleceniobiorcom powinien byl umniejszy¢
je o obcigzajaca ubezpieczonych nalezng (juz
w momencie wyplaty wynagrodzenia) a wyma-
galng, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy syste-
mowej, od 15 dnia nastepnego miesigca, cze$¢
sktadki. To, ze tego terminowo nie uczynit nie
moze obcigzaé ubezpieczonych (prowadzi¢
do przyjecia pdzniejszego niz data wymagalno-
Sci sktadek rozpoczecia biegu przedawnienia
roszczen platnika). Obowigzek obliczenia, roz-
liczenia i przekazania skfadek od wynagrodze-
nia z art. 17 ustawy systemowej ma charakter
publicznoprawny. Bfedna ocena, czy okreslony
rodzaj wynagrodzenia (przychodu) podlega
osktadkowaniu, powinna, jak trafnie wskazat
Sad pytajacy, by¢ objeta ryzykiem gospodarczym
platnika.

7. Odnoszac sie do uwag strony powo-
dowej, zgodnie z ktorymi obowigzek powoda
w zakresie odprowadzenia sktadek ubezpie-
czeniowych od przychodéw uzyskanych przez
pozwanych zostal ustalony prawomocnymi
orzeczeniami Sadu dopiero w 2012 r., w ten sam
sposob zostala tez ustalona podstawa wymiaru
sktadek, a wezesniej powodowy szpital nie miat
wiedzy ani co do swojego zobowigzania, ani
tez — co jest niezrozumiate — co do wysokosci
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uzyskiwanych przez pozwanych przychodéw.
Trzeba zaznaczyé, ze, jak juz wskazano, zobo-
wigzanie platnika wynika z ustawy, zna on takze,
jako podmiot zatrudniajacy, wysoko$¢ wyna-
grodzen, ktére powinny stanowi¢ podstawe
obliczenia sktadek.

Odnos$nie do znaczenia orzeczefi sgdoéw
ubezpieczen spotecznych, oddalajgcych odwo-
tania od decyzji wymiarowych organu rento-
wego, nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, zgod-
nie z ktérym zakres i przedmiot rozpoznania
sadowego wyznacza tre$¢ decyzji organu ren-
towego. Decyzja zapada po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, natomiast
w pdzniejszym postepowaniu, wywolanym
odwotaniem do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z systemem orzekania
w sprawach z tego zakresu, sad nie rozstrzyga
o zasadno$ci wniosku, lecz o prawidlowosci
zaskarzonej decyzji. Sad nie dziala w zastep-
stwie organu rentowego, w zwigzku z czym nie
ustala prawa do $wiadczefi/wymiaru sktadek,
i cho¢ samodzielnie oraz we wlasnym zakresie
rozstrzyga wszelkie kwestie zwigzane z prawem
lub wysokoscig $wiadczenia objetego decyzja,
to jego rozstrzygniecie odnosi sie do zaskarzonej
decyzji.”?

Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego
z 9 maja 2007 r.** stwierdzono, ze postepowanie
sadowe w sprawach dotyczacych ubezpieczenia
rentowego, ktdre wszczynane jest w rezultacie
odwolania wniesionego przez ubezpieczonego
od decyzji Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych
ma charakter odwotawczy. Jego przedmiotem
jest ocena zgodno$ci z prawem — w aspekcie for-
malnym i materialnym — decyzji wydanej przez
organ rentowy na wniosek ubezpieczonego lub
z urzedu. Jest postepowaniem kontrolnym.
Badanie legalnos$ci decyzji i orzekanie o niej
jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu stanu

13Zob. postanowienie SN z 13 maja 1999 r. (Il UZ 52/99),
OSNP z 2000 r., Nr 15, poz. 601; por. takze J. Strusifi-
ska-Zukowska, B. Gudowska (red.), Ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych. Komentarz, Warszawa 2011,
komentarz do art. 83 pkt 11.

4Uchwata SN z 9 maja 2007 r. (1 UZP 1/07).
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faktycznego i prawnego istniejacego w chwili
wydawania decyzji’® Mowigc inaczej, o zasad-
nosci przyznania lub odmowy przyznania $Swiad-
czenia decydujg okolicznosci istniejace w chwili
ustalania do niego prawa. Prawo do Swiadczef
z ubezpieczenia rentowego ustala i §wiadczenia
te wyplaca, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych organ rentowy. Jego
decyzje majg charakter deklaratoryjny. Organ
rentowy stwierdza jedynie czy zostaly spelnione
ustawowe warunki nabycia prawa do wnio-
skowanego Swiadczenia. Z kolei postepowanie
dowodowe przed sagdem jest postepowaniem
sprawdzajacym, weryfikujacym ustalenia doko-
nane przez organ rentowy.

Takze w literaturze jasno stwierdzono,
iz postepowanie w sprawach z zakresu ubez-
pieczenn spolecznych ma jedynie charakter
kontrolny. Przedmiot rozpoznania sgdowego
wyznacza tre$¢ decyzji organu rentowego,
co sprawia, ze badajac legalno$¢ decyzji i orze-
kajac o niej sad bierze pod uwage stan faktyczny
i prawny istniejacy w chwili wydawania decyzji.
Sad uwzglednia okolicznosci istniejace w chwili
wydania decyzji, a postepowanie dowodowe
przed sagdem ma jedynie na celu zweryfikowa-
nie ustalei dokonanych przez organ rentowy.
Rozstrzygniecie sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych uwarunkowane jest specyfika tego
postepowania, ktore wszczynane jest na sku-
tek odwotania od decyzji organéw rentowych
lub na skutek bezczynnosci tych organdw.
Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpie-
czefi spotecznych moze zostaé zakorniczone
albo postepowaniem merytorycznym, jezeli
sad uwzgledni odwotanie i zmieni zaskarzong
decyzje w catosci lub w czesci albo orzeczeniem
formalnym, tj. odrzucajagcym odwotanie albo
umarzajacym postepowanie. 6

Nalezy jednak takze podniesé, ze w lite-
raturze prezentowane jest rOwniez odmienne

15 Por. wyrok SN z 20 maja 2004 r. (I UK 395/03), OSNP
22005 r., nr 3, poz. 43.

16Por. M. Klimas, Postgpowanie sgdowe w sprawach z za-
kresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 2013.
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stanowisko. K. Kolasiniski zauwazal, ze wyrok
sadu ubezpieczen spotecznych ustosunkowuje
sie do decyzji organu rentowego. Z formalno-
prawnego punktu widzenia jest ona przedmio-
tem rozstrzygniecia. W tym wladnie wyraza sie
tradycyjne podobienstwo wyrokéw sadowych
wydawanych w pierwszej instancji w spra-
wach z ubezpieczefi spotecznych do wyrokéw
sadow rewizyjnych, ze ustosunkowujg sie one
takze do wczesniej zapadlego rozstrzygniecia
w sprawie. Z uwagi na to, ze tym wczesniej-
szym rozstrzygnieciem jest decyzja organu
administracji ubezpieczeniowej, wskazana
konstrukcja wyroku odpowiada takze kon-
strukcji wyroku sagdu administracyjnego.
Podkreslat jednak, ze od jednych i drugich,
tj. wyrokéw sadéw rewizyjnych i sagdow
administracyjnych, rézni je reformatoryjny
(w przewazajacej mierze) charakter orzecz-
nictwa w sprawach z ubezpieczen spotecz-
nych. Cytowany Autor podkreslil, ze sad
rozstrzyga sprawe z ubezpieczefi spotecznych
poprzez oddalenie odwotania albo zmiane
decyzji organu rentowego. Nie zostata nato-
miast utrzymana charakterystyczna dla sgdow
administracyjnych kompetencja do uchyla-
nia decyzji organu rentowego i przekazania
mu sprawy do ponownego rozpoznania. Bez
wzgledu na rodzaj i wage uchybieni postepo-
wania przed organem rentowym, sad nie moze
ograniczy¢ sie do stwierdzenia tych uchybien
i uchylenia na tej podstawie decyzji, lecz rozpo-
znaje zawsze sprawe merytorycznie. ZarGwno
orzeczenie oddalajgce odwolanie, jak i zmie-
niajace decyzje organu rentowego zapada
po merytorycznym rozpoznaniu sprawy i sta-
nowi jej rozstrzygniecie.”” Jednocze$nie jed-
nak K. Kolasifiski wskazywat na okoliczno$c,
ze sprawy dotyczace ustalenia obowigzku
ubezpieczenia i wymiaru sktadek, bedace for-
malnie sprawami cywilnymi, majg charakter
blizszy sprawom administracyjnym.'®

7K. Kolasifiski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 1989, 5.121-122.

8 K. Kolasifiski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 1989, s. 57-58.
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Takze K. Antonéw podnosil, ze nieza-
sadne jest redukowanie sgdowego postepowa-
nia odwotawczego do kategorii postepowania
kontrolnego, wskazujac, ze sad ubezpieczefi spo-
tecznych nie wystepuje w roli swoistej drugiej
instancji, lecz rozpatruje sprawe od poczatku
(samodzielnie), na odmiennych zasadach cywil-
nego postepowania rozpoznawczego, oceniajac
zasadno$¢ roszczenia w kontekscie wlasnych
ustalen faktycznych i prawnych. Cytowany
Autor zauwazal, ze takie ujecie nie odpowiada
w pelni rzeczywistemu charakterowi tej proce-
dury, odznaczajacej sie zarowno odstepstwami
od bezwzglednego realizowania zastrzezenia
co do badania prawidtowosci decyzji organu
rentowego wylacznie przy uwzglednieniu stanu
rzeczy istniejacego w chwili jej wydania, jak
i czeSciowym tylko respektowaniem zasady,
ze postepowanie dowodowe nie wychodzi
poza weryfikacje ustalefi dokonanych przez
organ rentowy. Uzasadniajac swoje stanowisko
K. Antonéw wskazywat dalej, ze wspdlna dla
wszystkich spraw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych jest ochrona socjalnego ryzyka, czyli
ustanowione gwarancje prawne (w tym proce-
sowe) realizacji uprawnien $wiadczeniowych
w sytuacji spelnienia imperatywnych przestanek
ustawowych. Postepowanie sadu ubezpieczen
spolecznych, podobnie jak organu rentowego,
musi by¢ zgodne z bezwzglednie rozumianym
paradygmatem przyznawania Swiadczen w razie
stwierdzenia ich nabycia ipso iure. Innymi
stowy, nie ma tu miejsca, chyba ze wyjatkowo
(na korzy$¢ ubezpieczonego), na badanie
zasadnos$ci zasgdzenia Swiadczenia z punktu
widzenia zasad wspélzycia spotecznego lub
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
albo klauzuli rebus sic stantibus, co sprawia,
ze wykluczone jest orzekanie z uwzglednie-
niem nadzwyczajnej zmiany treSci stosunkdéw
prawnych w chwili, gdy $wiadczenie stato sie
wymagalne. W takich uwarunkowaniach praw-
nych i spolecznych rola sagdu rozpatrujacego
spOr o $wiadczenie z zabezpieczenia spotecz-
nego nie powinna sprowadzaé sie wylacznie
do funkgji arbitra interweniujacego w sytuacji
tamania zasad procesowych i oglaszajacego
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wynik postepowania w danej sprawie. Uza-
sadniony jest poglad, ze od sadéw ubezpieczen
spolecznych mozna wymagacé czego$ wiecej niz
tylko poprawiania (kontrolowania) funkcjono-
wania administracji publicznej. Cytowany Autor
wskazywal przy tym na konieczno$é uwzgled-
niania faktycznie stabszej pozycji procesowej
ubezpieczonego, z ktorej wynika dla Sadu nakaz
podejmowania wszystkich takich dziatan praw-
nych, ktore zapewnig ochrone stusznego inte-
resu ubezpieczonego."’

Na tym tle pojawia sie pytanie, czy dopiero
merytoryczne orzeczenie odnoszace sie do decy-
zji wymiarowej i oddalajace odwolanie stwier-
dza obowigzek ubezpieczeniowy i wynikajacy
z niego sktadkowy ex nunc, czy tez mozna
uznad, ze rozstrzygniecie to wywiera skutki ex
tunc — od dnia, kiedy obowiagzki te w odnie-
sieniu do konkretnych podmiotéow powstaly
z mocy prawa. Majac na uwadze, ze w spra-
wie chodzi o czytelnie uregulowang w usta-
wie normami bezwzglednie obowigzujacymi,
w zaden spos6b nieoddang do swobodnego
uznania organu rentowego, kwestie zbiegu
tytuléw ubezpieczeniowych i wynikajace stad
obowigzki platnika — podmiotu gospodarczego
(a nie prawo ubezpieczonego do Swiadcze-
nia [wzglednie jego wysoko$c]), wydaje sie,
ze mozna zasadnie uznad, iz w analizowanej
sprawie orzeczenia sagdu — oddalajgce odwotania
od decyzji wymiarowych — miaty wylacznie cha-
rakter kontrolny. Tak tres¢ decyzji, jak i wyroku,
byta prostg konsekwencjg przepiséw obowia-
zujacego prawa. Bezzasadne jest twierdzenie
powoda, ze dopiero te orzeczenia ustalaty pod-
stawe wymiaru sktadek. Sad nie ustalat tytutu
ubezpieczeniowego i wymiaru sktadek, jego
rozstrzygniecie odnosito sie do zaskarzonych
decyzji, a poniewaz orzeczenie sprowadzato sie
do oddalenia odwotania, nie ingerujac meryto-
rycznie w tre$¢ (deklaratoryjnej) decyzji, nalezy
uznad, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne

YPor. K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczer spolecz-
nych. Pojecie oraz wlasciwosci postgpowari przedsgdowych
i ochrony cywilnosgdowej, Warszawa 2011, rozdziat 3.1.
i4.
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pozwanych staly sie nalezne juz w momencie
wyplaty wynagrodzenia, a wymagalne, zgodnie
z art. 47 ust. 1 ustawy systemowej, od 15 dnia
nastegpnego miesigca.

Uzasadnieniem tej tezy moze by¢, przy-
wolana juz wyzej okolicznosé, ze obowigzek
zaplacenia odsetek od sktadek nieoptaconych
(art. 23 ustawy systemowej) nie jest zalezny
od okoliczno$ci powstania zalegtosci sktadkowej
ani od woli stron stosunku ubezpieczeniowego.
Odsetki za zwtoke powstaja z mocy prawa, nie-
zaleznie od tego, czy platnik dysponuje wie-
dza na temat powstania zalegtosci w oplacaniu
sktadek. Decyzja organu rentowego, w ktorej
zostaly wyliczone odsetki za zwloke, ma wytacz-
nie charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy fakt
powstania i wysokosci odsetek.?

8. Poniewaz pojecie skladki naleznej
i wymagalnej obejmuje sktadke w catosci, a nie
jej poszczegdlne czeSci obcigzajace platnika
i zatrudnionych, to w konsekwencji trzeba
zaaprobowal teze, ze najpOzniej w terminie
okreslonym przez art. 47 ust. 1 ustawy syste-
mowej platnik byt uprawniony i zobowigzany
do pobrania czeSci obcigzajacej zatrudnio-
nych. Przyczyny, dla ktérych tego nie zrobit
s3 z punktu widzenia tak zatrudnionych, jak
i ZUS bez znaczenia. Pdzniejsze uiszczenie skla-
dek, np. w wyniku otrzymania decyzji wymia-
rowej organu rentowego, nic w tej kwestii nie
zmienia. Z tego wzgledu nalezaloby uznad,
ze termin przedawnienia roszczenia, takze
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, z tytutu
zaplaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
w czesci obcigzajacej ubezpieczonego, naleza-
toby liczy¢ od daty wymagalnosci sktadek.

9. Odnosnie do powolywanych przez
powoda uchwaty Sagdu Najwyzszego: z 26 listo-
pada 2009 r.2'iz 2 czerwca 2010 r.22 to oczywis-
cie trudno polemizowa¢ z Sadem Najwyzszym,
gdy stwierdza, ze w literaturze i orzecznictwie
zasadnie podniesiono, ze konstruowanie stanu
wymagalno$ci roszczenia poprzedzajacego

20Por. wyrok SN z 28 marca 2012 r. (Il UK 170/11).
2'Uchwata SN z 26 listopada 2009 r. (Il CZP 102/09).
22Uchwata SN z 2 czerwca 2010 r. (Il CZP 37/10).
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termin spetnienia $wiadczenia jest nie do pogo-
dzenia z zasadami sadowego dochodzenia rosz-
czen. Dochodzenie roszczenia przed terminem
jego spelnienia przewidzianym dla dtuznika
bytoby bowiem przedwczesne.

Trzeba jednak uznaé, ze wypowiedzi te,
dotyczace zobowigzan prywatnoprawnych,
nie mogg by¢ zastosowane wprost, bez zadnych
modyfikacji, do stosunkéw prawa ubezpieczen
spotecznych. Problem jest przede wszystkim
w tym, ze trudno platnika traktowaé wytacznie
jako dhuznika, a ubezpieczonych jako wierzycieli,
skoro ptatnik byl z mocy ustawy podmiotem
nie tylko uprawnionym, ale i zobowigzanym,
do obliczenia i odprowadzenia sktadki takze
w czedci finansowanej przez ubezpieczonych.
Cywilnoprawne konstrukgcje dtugu i odpowie-
dzialnosci dtuznikow nie wydajg sie adekwatne
do opisu zlozonych relacji miedzy ptatnikiem
a zatrudnionymi przez niego ubezpieczonymi
w kontekscie obowigzkéw dotyczacych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Abstrahujac nawet od kwestii, na ile niepo-
brane z wynagrodzenia brutto sktadki zostaly
(lub nie) zuzyte przez ubezpieczonych (choé
instytucje uregulowane w k.c. mogg stuzy¢
ochronie intereséw zatrudnionych, gdyby
chcie¢ uznaé, ze termin przedawnienia rosz-
czenia z bezpodstawnego wzbogacenia z tytutu
zaplaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
w czeSci obcigzajacej ubezpieczonego, nalezy
liczy¢ od daty faktycznej zaptaty tych sktadek
przez platnika) trzeba wskazad, ze o ile zasadne
jest oczekiwanie, ze ubezpieczeni we wlasnym
interesie baczy¢ beda, czy platnik realizuje swoje
obowigzki w zakresie odprowadzania sktadek
(bo ma to wplyw na wysoko$¢ pdzniejszych
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego), o tyle
trudno zaktadad, ze bedg oni weryfikowac
poprawno$¢ dziatan podmiotu zatrudniajg-
cego w ogdle (np. czy prawidtowo stwierdza
on istnienie [zbiegu] tytuléw ubezpieczenio-
wych) i tworzyé swoistg rezerwe finansowg
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na wypadek, gdyby popetnit on w tym wzgle-
dzie btad i — jak w ocenianym stanie faktycz-
nym — po wielu latach dochodzit zwrotu skfadek
zaplaconych dopiero w wyniku postepowania
kontrolnego zakoniczonego decyzja wymiarowg
organu rentowego.

10. Z tego wzgledu trafne wydaja sie
uwagi Sadu pytajacego, ktéry podkresla zna-
czenie istoty stosunku ubezpieczeniowego,
role i obowigzki ptatnika sktadek oraz ryzyko
gospodarcze (cho¢ by¢ moze mozna tu mowic
takze i o ryzyku socjalnym) pracodawcy/ptat-
nika w ramach stosunku pracy. W konsek-
wengcji zasadne wydaje sie by¢ twierdzenie,
ze bieg terminu przedawnienia w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w czesci
obcigzajacej ubezpieczonego rozpoczyna sie
juz od daty wymagalnosci tych sktadek. Fakt
niezgodnego z prawem dzialania ptatnika
(chocby niezawinionego) i pOzniejsze opta-
cenie przez niego sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nie moze powodowaé przesuniecia
terminu przedawnienia roszczei w stosunku
do ubezpieczonych.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze,
ze przyjecie takiej interpretacji moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej dochodzenie rosz-
czen z tytutu bezpodstawnego wynagrodzenia
zwigzanych z zapfatg sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne, w czeSci obcigzajacej ubezpie-
czonego, moze okazal sie wrecz niemozliwe.
W tym kontekscie trzeba jednak zauwazy¢,
ze taka sytuacja jest wynikiem dziatania plat-
nika i jej skutki powinny obcigzac tylko jego.
To on, po pierwsze, blednie zastosowal przepisy
dotyczace (zbiegu) tytuléw ubezpieczeniowych
oraz podstawy i wymiaru sktadek, po drugie
zainicjowal postepowanie sadowe skladajac
odwotanie od decyzji wymiarowej organu ren-
towego, a tym samym (cho¢ akurat w okolicz-
noSciach faktycznych rozpoznawanej sprawy
nie ma to znaczenia) mogt wptynaé na uplyw
okreséw przedawnienia.
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dr Eliza Maniewska

Dopuszczalnos$¢ zawarcia umowy prorogacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy
(Notatka do sprawy Il PZP 1/13)

I. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia
prawnego

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w T. postanowieniem z 16 wrzes$-
nia 2013 r.! wydanym w sprawie z powddz-
twa A.R. przeciwko D. spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscig w O., przedstawit Sagdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujace
zagadnienia prawne:

,»Czy w postepowaniu odrebnym w spra-
wach z zakresu prawa pracy istnieje mozli-
wo§¢ zawarcia umowy o poddanie sgdowi
pierwszej instancji, ktéry wedlug ustawy nie
jest miejscowo wilasciwy, sporu juz wyniklego
lub sporéw mogacych w przysztosci wyniknaé
z oznaczonego stosunku prawnego, tj. czy ist-
nieje w tych sprawach mozliwos¢ zawarcia tzw.
umowy prorogacyjnej (prorogatio fori) okreslo-
nej w art. 46 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego??”

Przedstawione zagadnienie prawne wyto-
nito sie przy rozpoznawaniu zazalenia po-
woda na postanowienie Sadu Rejonowego
— Sadu Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych w T.
z 27 czerwca 2013 r.%, ktorym Sad przekazat
sprawe wedhug wlasciwosci Sadowi Rejonowemu
—Sadowi Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych w O.

Powdd A.R. ztozyt do Sadu Rejonowego
w T. pozew w postgpowaniu uproszczonym
na urzedowym formularzu.

! Postanowienie SO w T. z 16 wrzesnia 2013 r. (IV Pz 19/13).
* Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm.).

3 Postanowienie SR — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w T. z 27 czerwca 2013 r. (IV P 887/13).
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Uzasadniajgc postanowienie o przekazaniu
sprawy do Sadu Rejonowego w O., Sad Rejo-
nowy wskazal, ze z uwagi na odrebne uregu-
lowanie wiasciwosci miejscowej sadu w spra-
wach z zakresu prawa pracy, nie istnieje w nich
mozliwo$é zawarcia umowy prorogacyjnej.
W zwigzku z tym nie znajduje zastosowania
zdanie pierwsze art. 202 k.p.c., ktéry odnosi
sie jedynie do sytuacji, gdy niewtasciwos¢ sadu
mozna usuna¢ za pomocg umowy stron. Wobec
powyzszego w sprawach z zakresu prawa pracy
sad z urzedu bierze pod rozwage niewlasci-
wos$¢ miejscowy. Sad Rejonowy stwierdzit,
ze na podstawie art. 461 § 1 k.p.c. w sprawach
z zakresu prawa pracy powddztwo moze by¢
wytoczone przed sad, w okregu ktérego ma sie-
dzibe pozwany lub ten, w ktérego okregu praca
jest, byla lub mogta by¢é wykonywana. Pod-
stawa wiasciwosci sadu powinna zostaé wska-
zana w tre$ci pozwu. Z tresci pozwu wynika,
ze adres pozwanej znajduje sie w O., a powdd
nie wskazal innej podstawy wlasciwosci sadu
opartej na przepisie art. 461 k.p.c. Wobec tego
Sad Rejonowy uznal, ze to Sad Rejonowy w O.
jest sadem wtasciwym do rozpoznania sprawy
i na podstawie art. 200 § 1 k.p.c. i art. 461
§ 1 k.p.c. stwierdzit swg niewtasciwos¢.

W zazaleniu na postanowienie Sadu Rejo-
nowego powdd podnidst, ze prace wykonywal
na terenie T., a wiec zgodnie z art. 461 §1 k.p.c.
sadem orzekajacym moze by¢ Sad w T. Jedno-
cze$nie wskazal, ze nie wiedzial o koniecznosci
poinformowania o tym Sadu, a w skladanym
pozwie brakowato na to odpowiedniej rubryki.

Przy rozpoznaniu tego zazalenia Sad Okre-
gowy powzigl watpliwos$¢ co do mozliwosci
zawarcia umowy prorogacyjnej w sprawach
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z zakresu prawa pracy. Rozstrzygniecie tej kwes-
tii jest, zdaniem Sadu, niezbedne do dokonania
wlasciwej wyktadni z art. 202 zdanie pierwsze
i drugie k.p.c. a w konsekwengji ustalenia, czy
w postepowaniu odrebnym w tych sprawach
sad orzekajacy bierze z urzedu pod rozwage
niewlasciwo$¢ miejscowa.

Sad Okregowy wskazal, ze stosownie
do ogdlnej wiasciwosci miejscowej w procesie
cywilnym wyrazonej w art. 27 k.p.c. powddz-
two wytacza sie przed sadem pierwszej instancji,
w okregu ktérego pozwany ma miejsce zamiesz-
kania. Zgodnie z art. 461 § 1 k.p. w sprawach
z zakresu prawa pracy powodztwo moze by¢
wytoczone badz przed sad wlasciwosci ogdlnej
pozwanego, badz przed sad, w ktérego okregu
praca jest, byla lub miata by¢ wykonywana,
bad? tez przed sad, w ktdrego okregu znajduje
sie zaktad pracy. Oznacza to wlasciwos¢ prze-
mienng. Pracownik moze wytoczy¢ pow6dztwo
przeciwko pracodawcy i vice versa pracodawca
przeciwko pracownikowi przed wybranym przez
siebie sgdem wtasciwym miejscowo ze wzgledu
na spetnienie sie na obszarze jego wlasciwosci
jednej z alternatywnych przestanek wskazanych
w przytoczonym przepisie. W pozwie powdd
powinien przy tym wskazaé okolicznosci fak-
tyczne uzasadniajgce wlasciwos$é sadu (art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Powyzsze uregulowanie, zda-
niem Sadu, ma na celu utatwienie pracowni-
kowi dochodzenia swych roszczen, podobnie
jak ma to miejsce w innych sprawach, w ktérych
ustawodawca widzi konieczno$¢ stworzenia
dogodniejszych warunkéw dostepu do sadu
dla strony powodowej. Wiasciwos¢ przemienna
jest przewidziana takze w sprawach o alimenty,
o ustalenie ojcostwa, czy o roszczenia z czynow
niedozwolonych.

Sad Okregowy wskazat tez, ze zgodnie
ze zdaniem pierwszym i drugim art. 202 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujagcym od 20 marca
2007 r., niewlasciwo$¢ sadu dajacy sie usunaé
za pomocg umowy stron sad bierze pod rozwage
tylko na zarzut pozwanego, zgtoszony i nale-
zycie uzasadniony przed wdaniem si¢ w spor
co do istoty sprawy. Sad nie bada z urzedu tej
niewlasciwosci rowniez przed doreczeniem
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pozwu. Niewtasciwos¢ sadu, ktdérg mozna usu-
naé za pomocg umowy stron, to wlasciwosé
miejscowa ogblna, przemienna i umowna. Sad
Okregowy uwypuklil, ze nawet jesli pow6d
whniesie pozew oczywiScie sprzecznie z ktora-
kolwiek z tych wiasciwosci, to sad nie moze
na podstawie art. 200 § 1 k.p.c. z urzedu przeka-
zac go sadowi wlasciwemu. Pozwany jest zobo-
wigzany do podniesienia zarzutu niewtasciwosci
przed wdaniem sie w spdr co do istoty sprawy.
Innymi stowy, z pewnoscig sad zobowigzany jest
z urzedu zbadad swa niewlasciwos¢ miejscows,
gdy sprawa podlega przepisom o wiasciwosci
wylacznej. Zdaniem Sadu Okregowego przepis
art. 202 k.p.c. uzywa jednak formuty pojem-
niejszej, gdyz nakazuje przestrzeganie przez sad
wszelkiej wlasciwosci, ktorej nie mozna usu-
na¢ za pomocg umowy stron (tzw. wlasciwosci
o charakterze nieusuwalnym), a wiec, zdaniem
sadu, nie tylko wlasciwosci wytacznej. Wiasci-
woS$¢ nieusuwalna, ktérg sad bierze pod uwage
w kazdym stanie sprawy to takze wlasciwosé
rzeczowa i funkcjonalna. Sad nie bada nato-
miast z urzedu swej niewlasciwosci miejscowe;j,
w przypadku tzw. niewlasciwosci usuwalne;j,
tego typu niewlaSciwo$¢ brana jest przez Sad
pod rozwage tylko na zarzut pozwanego. Nie-
wladciwo$é usuwalna, jak wskazat Sad, zachodzi
wowczas, gdy powddztwo zostato wytoczone
przed sad niewlasciwy z punktu widzenia
przepisow o wlasciwosci miejscowej ogdlnej
1 przemienne;.

Kwestii wiasciwosci usuwalnej dotyczy
wlasnie umowa prorogacyjna uregulowana
w art. 46 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
strony mogg umowi¢ sie na piSmie o podda-
nie sadowi pierwszej instangji, ktory wedhug
ustawy nie jest miejscowo wlasciwy, sporu juz
wyniktego lub sporéw mogacych w przysztosci
wynikna¢ z oznaczonego stosunku prawnego.
Sad ten bedzie wowczas wylgcznie wlasciwy,
jezeli strony nie postanowily inaczej lub jezeli
powdd nie zlozyl pozwu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Strony moga
roéwniez ograniczyé umowsg pisemng prawo
wyboru powoda pomiedzy kilku sgdami wtas-
ciwymi dla takich sporéw. Jak wskazat Sad
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Okregowy, zawarcie umowy prorogacyjnej jest
czynnoScig dyspozycyjng stron, a wobec tego
takze jej wykonanie zalezy od ich woli. Dlatego
wniesienie pozwu do innego sadu niz sad okres-
lony w tej umowie w razie braku zarzutu pozwa-
nego, oznacza zgodng rezygnacj¢ stron z umowy
prorogacyjnej. Ponadto, na podstawie art. 202
zdanie pierwsze i drugie k.p.c. nalezy wywies¢,
ze dopoki strony nie powotfajg sie na umowe
w trakcie postepowania, sad nie moze zastoso-
waé wynikajacych z niej konsekwencji proceso-
wych. Gdy powdd powotuje sie na te umowe,
to fakt jej zawarcia wskazuje w pozwie (art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c.), pozwany czyni to w formie
zarzutu procesowego przed wdaniem sie w spor
co do istoty sprawy.

W ocenie Sadu Okregowego, z przepisu
art. 202 zdanie pierwsze i drugie k.p.c. wynika,
ze jezeli powdd wniesie pozew do sadu nie-
wiasciwego miejscowo i pozwany nie zglosi
we wlasciwym czasie zarzutu w tym zakresie,
to sad ten staje sie wlasciwy do jej rozpoznania.
Dochodzi wowczas do zawarcia tzw. milczacej
umowy o wlasciwos$¢ sadu (prorogatio tacita)
okreslanej réwniez jako ,utrwalenie wiasci-
wosci sadu”. Konstrukcja milczacej umowy nie
ma zastosowania w razie niewlasciwosci sagdu
o charakterze nieusuwalnym.

Przechodzac do istoty zagadnienia, Sad
Okregowy wskazat natomiast, ze odnotowat
w doktrynie odmienne poglady odnosnie
do mozliwosci zawarcia w postepowaniu odreb-
nym w sprawach z zakresu prawa pracy umowy
prorogacyjnej. Wskazal, ze jedni autorzy opo-
wiadajg sie za dopuszczalno$cig zawarcia takiej
umowy w tych sprawach.* Inni za$’ uwazajg
to za niedopuszczalne — w szczegdlnosci przed
powstaniem sporu — wskazujac, ze za niemozli-
woscig ich zawierania przemawia tre$¢ art. 461
§ 3 k.p.c., ustalajgcego w stopniu wyczerpu-
jacym mozliwos¢ modyfikacji wlasciwosci

4 Tak J. Gudowski [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Tom II, Warszawa 2012,
teza 4 do art. 461 k.p.c., s. 656.

5 Tak M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego poste-
powania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy,
Warszawa 2011, s. 216 i n.
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miejscowej sadu pracy tj. jedynie przez sad
wlasciwy w przypadku zgodnego wniosku obu
stron uzasadnionego wzgledami celowoscio-
wymi. Za niedopuszczalnoscig zawierania oma-
wianych umoéw w sprawach z zakresu prawa
pracy przemawia réwniez wykladnia syste-
mowa, gdyz ustawodawca dopuszcza w spra-
wach z zakresu prawa pracy zawieranie innych
uméw procesowych w zasadzie po ich powsta-
niu. Dotyczy to np. zapisu na sad polubowny
oraz umow o jurysdykeje krajowa na gruncie
prawa wspolnotowego.

W dalszej czesci uzasadnienia Sad Okregowy
podnidst, ze w sytuacji zaakceptowania pogladu
o dopuszczalnoéci umowy prorogacyjnej w spra-
wach z zakresu prawa pracy powstaje kolejne
pytanie, czy strony moga w takiej umowie ustali¢
wladciwos¢ innego sadu niz ten, o ktérym mowa
w art. 461 § 1 k.p.c. Zdaniem Sadu, gdyby
przyjaé zawezajacag dopuszczalno$é umowy
prorogacyjnej tylko do sagdéw wymienionych
w powolanym przepisie, to mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze w takiej sytuacji wystepuje nie-
wladciwos¢ sadu, ktorej nie da sie usungé umowa
stron, co eliminuje obowigzek oczekiwania przez
Sad na zarzut pozwanego (art. 202 k.p.c.). Bylby
to przypadek niewtasciwosci sadu niedajacej sie
usungé umowgy stron, ktéra nie wynika z prze-
piséw o wlasciwosci wyltaczne;.

Na koniec Sad Okregowy wskazal, ze przy-
chyla sie do pogladu o niedopuszczalnosci zawie-
rania uméw prorogacyjnych w sprawach z zakresu
prawa pracy, gdyz w wielu sytuacjach moglyby one
pozostawal w sprzecznoscl z interesem pracow-
nika. Zdaniem Sadu mozna postawic teze, ze wias-
ciwos¢ sadu pracy wynikajgca z art. 461 § 1 k.p.c.
jest szczegOlnym rodzajem wlasciwosci wylacznej.
Regulacja zawarta w tym przepisie ma charakter
szczegblny w stosunku do ar. 46 k.p.c.

Sad dodat takze, ze przedstawione zagad-
nienie prawne nie byto dotychczas przedmiotem
wypowiedzi Sagdu Najwyzszego.

Il. Analiza zagadnienia prawnego

Poprzedzajac przedstawienie analizy zagad-
nienia prawnego sformulowanego przez Sad
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Okregowy i przedstawionego do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu, w pierwszej kolejnosci
nalezy rozwazy¢, czy zachodza uzasadnione
podstawy do udzielenia odpowiedzi.

W tym zakresie, w szczegdlnosci trzeba
zauwazy¢, iz cho¢ Sad zadaje pytanie o dopusz-
czalno$§¢ zawarcia umowy prorogacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy, to w isto-
cie poSrednio chodzi mu o rozstrzygniecie
problemu, czy w sprawach tych sad pierwszej
instancji bada wiasciwo$¢ miejscowa z urzedu.
W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania
przektada sie to wprost na ocene prawidfowosci
przekazania przez Sad Rejonowy w T. sprawy
do Sadu Rejonowego w O.. W zwigzku z tym
zachodza uzasadnione przestanki do przyjecia,
ze przedstawione zagadnienie prawne wyste-
puje w sprawie, co z kolei uzasadnia potrzebe
rozwazenia udzielenia na nie odpowiedzi przez
Sad Najwyzszy.

Przechodzac do analizy zagadnienia praw-
nego przedstawionego przez Sad Okregowy
nalezy zauwazy¢, iz z samej analizy przepiséw
rozdzialu drugiego dziatu pierwszego ksiegi
pierwszej czesci pierwszej kodeksu postepo-
wania cywilnego zdaje sie wynikaé, ze istniejg
trzy rodzaje ustawowej wlasciwosci miejscowej
sadow, mianowicie: wlasciwos¢ ogdlna, prze-
mienna i wylgczna. Jezeli przyjaé, ze podziat
ten ma charakter podziatu logicznego tzn.
jest zupelny i roztaczny, to oznacza to m.in.,
ze zakwalifikowanie wlasciwosci miejscowej
sadu do jednego z tych rodzajéw wyklucza, aby
wlasciwo$¢ ta mogta naleze¢ zarazem do innego
z tych rodzajéw. W ten sposdb, jak sie zdaje,
dokonuje sie systematyki zagadnienia ustawo-
wej wlasciwosci miejscowej sagdu w nauce prawa
procesowego.® Przy takim ujeciu kwestii wlasci-

¢ Por. m.in.: W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 1995, s. 98; J. Jodlowski, Z. Resich,
J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postgpowanie cywilne,
Warszawa 1997, s. 148; W, Siedlecki [w:] W. Siedlecki,
Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu,
Warszawa 2001, s. 94 i n.; B. Bladowski, Metodyka pracy
sedziego w sprawach cywilnych, Zakamycze 1999, s. 38 in.;
H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2011, s. 110.
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wosci miejscowej sadu, wobec literalnego odczy-
tania art. 46 k.p.c., ze umowa prorogacyjna nie
moze zmieniaé tylko wlasciwosci wyltgcznej
(art. 46 § 2 k.p.c.), nalezy przyjaé, ze umowa
ta moze by¢ zawarta we wszystkich tych spra-
wach, w ktdrych ustawa przewiduje wlasciwosé
0g0lng lub przemienna. Jezeli by zatem przyjaé
tylko taki punkt widzenia, to zakwalifikowanie
wlasciwosci miejscowej w sprawach z zakresu
prawa pracy do wlasciwosci przemiennej prze-
sadzatoby o zasadnosci pogladu, iz dopuszczalne
jest w nich zawarcie umowy prorogacyjnej.
W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze w ten
sposOb wlasciwos¢ miejscowq sadu pracy (jako
wlasciwos¢ przemienng) kwalifikuje wiekszo§¢
przedstawicieli doktryny prawa procesowego
oraz cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa
pracy.’” Takie stanowisko zostalo zawarte takze
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 10 maja 1982 r.8

Trzeba takze zauwazyC przytoczone przez
Sad zadajacy pytanie stanowisko J. Gudow-
skiego, ktéry wskazuje, ze choé art. 461
§ 1 k.p.c. jako norma regulujgca postepowanie
odrebne uchyla ogdlne przepisy o wlasciwosci
wylacznej (art. 38 1 40 k.p.c.) lub przemiennej

7 Por. ]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-
-Jodlowska, op. cit.,s. 1491301; B. Bladowski, op. cit., s. 40;
W. Broniewicz, op. cit., s. 99; H. Pietrzkowski, op. cit.,
s. 112; E. Stefaniska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t.1 (art. 1-505%7),
Wiarszawa 2011, s. 946; K. Flaga-Gieruszyfiska [w:] A. Zie-
linski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 781; M. Mulifiski [w:] A. Géra
Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, tom I (art. 1-729), Warszawa 2013, s. 1077,
T. Demendecki [w:] A. Jakubecki, Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 568; Z. Resich
[w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1975,'s. 7275 ]. Brol
[w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go (art. 425-843). Komentarz, tom II, Warszawa 2002,
s. 461; M. Piekarski, Ochrona uprawniesn pracowniczych
w postepowaniu cywilnym (Postgpowanie odrgbne w spra-
wach pracowniczych), NP z 1967, nr 1, s. 47; J. Twulski,
Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 1992, s. 33).

Uchwata siedmiu sedziéw SN z 10 maja 1982 r.
(LI PZP 12/82) OSNCP 7 1982 r., z. 11-12, poz. 159,
OSPiKA z 1983 r., z. 4, poz. 74 z glosa W. Siedleckiego.

®
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(art. 34 in fine i art. 35 k.p.c.), to dopuszczalne
jest w sprawach z zakresu prawa pracy zawar-
cie umowy prorogacyjnej (art. 46 k.p.c.), gdyz
przepisy postepowania odrebnego nie wylaczaja
takiej mozliwosci, a dozwolona jest miedzy stro-
nami modyfikacja regut wlasciwosci przemien-
nej. Wprost za dopuszczalnoScig omawianej
umowy w sprawach z zakresu prawa pracy opo-
wiada sie takze R. Golat.” Taki poglad przyjmuje
takze M. Nawrocki.!” Ten ostatni Autor wska-
zuje jednak zarazem, ze w praktyce, w sprawach
z zakresu prawa pracy regulg jest postanowienie
umowne najczescie] zawarte w umowie o prace
o tresci sprowadzajacej sie do ustalenia, ze spory
wynikle z danej umowy beda rozpoznawane
wylacznie przez sad wlasciwy dla siedziby pra-
codawcy. Zdaniem M. Nawrockiego, w wielu
sytuacjach zasadniczo (ze wzgledéw ekonomicz-
nych) utrudnia to, a czesto wrecz uniemozliwia
pracownikom dochodzenie ich praw na drodze
sadowej lub powoduje, ze sad pracy rozpoznaje
ja »na odlegtos¢”, gdy na wniosek pracownika
Swiadkowie, a czasem réwniez pozwany pra-
codawca przestuchiwani s3 w drodze pomocy
sadowej przez sad wlasciwy dla miejsca wyko-
nywania pracy, co w sposéb oczywisty uchybia
zasadzie bezposredniosci. Wedlug tego Autora
inspiracjg dla poszukiwania rozwigzan zapo-
biegajacych naduzywaniu przez pracodawcéw
stosowania niekorzystnych klauzul prorogacyj-
nych moga by¢ regulacje kodeksu postepowa-
nia cywilnego dotyczace jurysdykgji krajowej
i zapisu na sad polubowny, a takze unormowania
kodeksu cywilnego i prawa unijnego. Zgodnie
zart. 1105 § 2 pkt 2 k.p.c., umowa wylaczajaca
jurysdykcje sadéw polskich nie moze dotyczyé
spraw z zakresu prawa pracy, chyba, ze zostanie
zawarta po powstaniu sporu. Podobnie zgod-
nie z art. 1164 k.p.c., zapis na sagd polubowny
obejmujacy spory z zakresu prawa pracy moze
by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu

 R. Golat Wlasciwos¢ sqdéw w sprawach pracowniczych
po zmianach organizacyjno-strukturalnych, Stuzba Pra-
cownicza z 2012, nr 8, s. 13.

1OM. Nawrocki Proceduralne utrudnienia w dochodzeniu
roszczeri pracowniczych na etapie inicjowania postgpo-
wania cywilnego, PiZS z 2011 r., nr 10, s. 23.
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i wymaga zachowania formy pisemnej. Z kolei
regulacja zawarta w art. 3853 pkt 23 k.c. sta-
nowi, ze w razie watpliwosci uwaza sie, ze nie-
dozwolonymi postanowieniami umownymi
s3 te, ktore wylaczaja jurysdykcje sadéw pol-
skich lub poddajg sprawe pod rozstrzygniecie
sadu polubownego polskiego lub zagranicznego
albo innego organu, a takze narzucajg rozpo-
znanie sprawy przez sad, ktory wedle ustawy
nie jest miejscowo wlasciwy. Przepis ten jest
cze$cig prawa konsumenckiego, w ktorym
podobnie jak w prawie pracy, mimo formalnej
réwnosci, wyraznie dostrzega sie ekonomiczna,
organizacyjng i prawng nierbwnowage stron.
Konsument, tak jak pracownik, jest podmio-
tem stabszym i dopiero szczegélne regulacje
prawne pozwalajg te nieréwno$¢ zmniejszyc.
Autor przytacza takze art. 21 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sagdowych i ich wykonywania w sprawach cywil-
nych i handlowych'! stanowigcy, iz od okreslo-
nych w rozporzadzeniu zasad mozna odstgpi¢
na podstawie umowy tylko wowczas: 1) jezeli
umowa zostala zawarta po powstaniu sporu;
lub 2) jezeli przyznaje ona pracownikowi prawo
do wytaczania powddztwa przed sady inne niz
wymienione w niniejszej sekgji.

Watpliwosci w kwestii dopuszczalnosci
umowy prorogacyjnej w sprawach z zakresu
prawa pracy podnosi takze P. Prusinowski.'?
Kwestia ta, jego zdaniem, nalezy do trudnych,
jezeli uwzgledni sie, ze nie jest oczywiste to,
czy regulacja zawarta w art. 461 § 1 k.p.c.
ma charakter zupelny. Autor ten wskazuje,
ze wykladnia jezykowa nie pozwala na taka
konstatacje, a wnioski wynikajace z wykfadni
funkcjonalnej i celowoSciowej, moga nie by¢
na tyle wazkie, aby wyltaczy¢ dopuszczalnosé
zawierania takich umoéw. Nie mozna poming¢
tego, ze wprawdzie przepisom postepowania

"Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sado-
wych i ich wykonywania w sprawach cywilnych i hand-
lowych (Dz. Urz. L 01.12.1, Dz. U. = sp. 19-4-42).

2P Prusinowski Rozstrzyganie indywidulanych sporéw
ze stosunku pracy, Warszawa 2013,'s. 105 i n.
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cywilnego przypisuje sie pewne przejawy funk-
¢ji ochronnej ukierunkowanej na pracownika,
jednak argument ten nie jest wystarczajacy.
Reguta zawarta w przepisie art. 18 § 11 2 k.p.
nie ma zastosowania do uméw dotyczacych
wlasciwosci sadu. Zasada uprzywilejowania pra-
cownika ma zastosowanie jedynie do stosunku
pracy. Nie znaczy to jednak, ze umowa proroga-
cyjna nie jest elementem szeroko rozumianych
relacji zachodzacych pomiedzy pracownikiem
i pracodawcy. W konsekwencji dopuszczalno$é
zawarcia tego typu umoéw, zdaniem Autora,
powinna by¢ oceniana w kontekscie zasad
prawa pracy. Nie kontestujac dopuszczalnosci
zawierania tego typu porozumien, nalezy —jego
zdaniem — zwrdcié uwage, ze ich tre$¢ powinna
korespondowac z postulatem zachowania row-
nowagi sytuacji prawnej stron. Miarodajne
dla tej oceny jest podkreslenie, ze wlasciwosé
przemienna — okreSlona w przepisie art. 461
§ 1 k.p.c. — zostata ukierunkowana na pracow-
nika. W rezultacie catkowite wylgczenie prawa
wyboru sgdu nie wydaje sie prawidlowe. Przepis
art. 461 § 3 k.p.c. nie stoi w opozycji do wska-
zanej tezy. Mozliwos$¢ przekazania na zgodny
wniosek stron do sagdu rownorzednego nie jest
wystarczajacym argumentem przemawiajacym
za uznaniem niedopuszczalno$ci umowy proro-
gacyjnej. Systemowo obie instytucje zdradzaja
pewne podobiefistwo, jednak nie znaczy to,
ze nie mogg konkurowacé ze soba.

Zdecydowanymi przeciwniczkami dopusz-
czalno$ci zawierania umow prorogacyjnych
w sprawach z zakresu prawa pracy jest nato-
miast M. Manowska i wspomniana przez Sad
Okregowy M. Medrala.

M. Manowska'? zauwaza, ze szczegblna
i wyczerpujaca regulacja wlasciwosci miejscowej
sadu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczefi spotecznych wylacza kazda whasciwosé
wedlug przepisdéw o postepowaniu zwyktym
— 0g0lng, przemienng i wylaczng. Przepisy
szczegOlne dotyczace wlasciwosci miejscowej
w postepowaniu zwyklym natomiast znajda

13 M. Manowska, Postgpowania odrgbne w procesie cywil-
nym, Warszawa 2012, s. 78.
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zastosowanie w postepowaniu odrebnym
w zakresie nieuregulowanym w przepisach
0 postepowaniu w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczeni spolecznych. Regulacje
takg zawiera np. art. 461 § 3, umozliwiajacy
przekazanie sprawy do rozpoznania innemu
sagdowi réwnorzednemu, rozpoznajgcemu
sprawy z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spotecznych, pod warunkiem ze strony zlozg
zgodny wniosek w tej sprawie, a za przekaza-
niem sprawy przemawiajg wzgledy celowosci.
Przedstawione rozwigzanie wylgcza mozliwo$é
uprzedniej modyfikacji wlasciwosci sagdu w dro-
dze umowy w trybie art. 46 § 2.

Z kolei M. Medrala', uzasadniajac swoje
stanowisko, jako argument przemawiajacy
za niedopuszczalno$cig uméw prorogacyjnych
w omawianych sprawach w pierwszym rzedzie
wskazuje art. 461 § 3 k.p.c., co podnosit w uza-
sadnieniu pytania Sad Okregowy. Jej zdaniem
regulacja ta prowadzi do wniosku, ze zawie-
ranie takich umow jest niedopuszczalne przed
powstaniem sporu, gdyz mogloby to w wielu
sytuacjach pozostawaé w sprzecznosci z intere-
sem pracownika. Autorka stoi na stanowisku,
ze niedopuszczalne jest zastrzezenie juz w umo-
wie o prace klauzuli modyfikujacej wasciwosé
miejscowq sadu, np. wprowadzajacej wiasci-
wos¢ sadu pracy ze wzgledu na siedzibe praco-
dawcy w przypadku sporéw mogacych powstad
w przysziosci na tle stosunku pracy. Autorka
uwaza, ze takie postanowienie umowne byfoby
niewazne z mocy art. 18 § 2 k.p. jako mniej
korzystne dla pracownika niz przepisy prawa
pracy; w jego miejsce wchodzityby odpowied-
nie ogdlne przepisy prawa, czyli w tej sytuacji
art. 461 § 1 k.p.c. Za niedopuszczalnoscia
zawierania uméw prorogacyjnych dotycza-
cych sporéw przyszlych na tle stosunku pracy
przemawia, jej zdaniem, takze wyktadnia syste-
mowa. Nie bez znaczenia jest iz ustawodawca
dopuszcza zawieranie innych uméw proce-
sowych w sprawach z zakresu prawa pracy

4M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postegpowania
sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa
2011,s. 2161 n.
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w zasadzie po ich powstaniu. Takze ona (por.
wyzej stanowisko M. Nawrockiego) wskazuje
na regulacje dotyczace zapisu na sagd polubowny
w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze regu-
lacje w zakresie zawierania uméw o jurysdykcje
krajowa na gruncie prawa wspdlnotowego.
M. Medrala za bardzo watpliwg uwaza
takze mozliwos$¢ zawarcia umowy proroga-
cyjnej miedzy pracownikiem a pracodawca
po powstaniu sporu. Takze w tym miejscu po raz
kolejny pojawia sie argument zwigzany z regu-
lacjg zawartg w art. 461 § 3 k.p.c. Biorgc pod
uwage, ze do skutecznego przekazania sprawy
innemu sagdowi konieczny jest zgodny wniosek
stron, Autorka stawia teze, iz wlasciwo$¢ sadu
pracy wynikajaca z przepisu art. 461 § 1 k.p.c.
jest szczegOlnym rodzajem wlasciwosci wylacz-
nej. Regulacja art. 461 § 1 k.p.c. ma charak-
ter szczegdlny w stosunku do przepisu art. 46
k.p.c. Uzgodniony przez strony wniosek jest
czynnoScig zblizong do umowy o wlasciwosé,
ktora podlega weryfikacji sagdu z punktu
widzenia jej celowosci. Sad nie moze przeka-
zaé sprawy innemu sgdowi rownorzednemu
z urzedu, bez aktywnosci stron w tym wzgle-
dzie, w postaci ztozenia przez nie stosownego
wniosku, a ponadto zobligowany jest do zba-
dania wzgledéw celowosci takiego przekaza-
nia w konkretnej sprawie. Wydaje sie, iz gdyby
ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ zawierania
umow o wlasciwos$¢ miejscowa miedzy pra-
cownikiem a pracodawca, przepis art. 461
§ 3 k.p.c. bytby zbedny, gdyz ten sam skutek
strony moglyby osiggna¢ na podstawie prze-
piséw ogdlnych, . art. 46 k.p.c., ewentualnie
przepiséw o pomocy prawnej miedzy sagdami.
Rozwazania powyzsze prowadza Autorke
do wniosku, iz przepis art. 461 § 1 k.p.c. o wias-
ciwosci miejscowej sadOw pracy stanowi szcze-
g6lny przypadek tzw. niewlasciwosci usuwalnej.
Zauwaza Ona, ze w praktyce w postepowaniu
w sprawach z zakresu prawa pracy nie mamy
nigdy do czynienia z tzw. niewlasciwoscig nie-
usuwalng. Ustawowa wlasciwos$¢ sadéw pracy
jest szczegblnym przypadkiem wiasciwosci
wylacznej. W sprawach z zakresu prawa pracy
nie znajdzie zastosowania przepis art. 202 k.p.c.

/8

Sad powinien upewni¢ sie w kontekscie regulacji
art. 461 § 1 k.p.c., zwlaszcza u strony dziatajacej
bez profesjonalnego pracownika, czy wyraza
ona zgode na zmiane ustawowej wiasciwosci
miejscowej. M. Medrala uwaza, iz przedmio-
towa ochronna gwarancja procesowa w spo-
sob zadowalajacy chroni interes pracownika
przed ewentualnymi naduzyciami pracodawcy,
mozliwymi zwlaszcza w kontekscie jego ekono-
micznej przewagi w stosunku do pracownika
na etapie zawierania umow.

Odnoszac sie do stanowiska M. Medrali
warto zwrdci¢ uwage, iz w tym miejscu, w kto-
rym Autorka wskazuje na mozliwos¢ uznania
UmMOWYy prorogacyjnej za niewazng z mocy
prawa na podstawie art. 18 § 2 k.p., opiera si¢
na zweryfikowanej przez nig pozytywnie tezie,
ze ze wzgledu na przynalezno$é procesowego
prawa pracy do galezi prawa pracy w pojeciu
»przepisy prawa pracy” o ktérych mowa w tym
przepisie mieszczg sie takze przepisy procesowe,
W tym przepisy o postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu prawa pracy.” Autorka
uwaza, ze wiekszo$¢ przepiséw z zakresu pro-
cesowego prawa pracy znajduje sie w dwoch
aktach rangi ustawowej, tj. kodeksie postepo-
wania cywilnego oraz kodeksie pracy, stano-
wigcych podstawowe Zrodia regulacji gatezi
prawa postepowania cywilnego oraz prawa
pracy. Rozgraniczenie zakresu przedmiotowego
obu tych dziedzin prawa jest niekiedy trudne.
Celem postepowania cywilnego jest urzeczy-
wistnienie, realizacja norm prawa materialnego,
w tym prawa pracy. W doktrynie postepowania
cywilnego zalicza sie do niego calg problema-
tyke postepowania przed organami powotanymi
w celu likwidowania indywidualnych sporéw
pracy, niezaleznie od tego, czy ma to miejsce
przed organami sgdowymi, czy pozasagdowy-
mi.'® Z drugiej strony, przedstawiciele nauki

15 Por. M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postgpowa-
nia sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, s. 13-14,
38-41,217).

16 Por. W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a inne dzialy
prawa, KSP 1970, t. 111, s. 75; K. Korzan, Wykonanie orze-
czeri w sprawach o roszczenia pracownikow ze stosunkow
pracy, Katowice 1983, s. 44-45.
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prawa pracy zaliczaja problematyke indywidual-
nych sporéw pracy do zakresu przedmiotowego
swojej dyscypliny. Jak wskazuje M. Medrala,
wedtug dominujacego pogladu, w zakres przed-
miotowy prawa pracy wchodzg takze proce-
sowe stosunki prawa pracy."” Decyduje o tym
kryterium funkcjonalne — prawo procesowe sta-
nowi osobny dzial prawa, stuzacy jednak zabez-
pieczeniu i ochronie norm materialnego prawa
pracy. Chociaz normy prawa procesowego maja
odmienny charakter niz normy prawa material-
nego, musi by¢ ono $ciSle powigzane z prawem
materialnym, bez kt6rego jego istnienie w ogodle
nie mialoby celu. Nie oznacza to oczywiscie
negowania odrebnosci gateziowej postepowa-
nia cywilnego. Pomiedzy prawem procesowym
a materialnym wystepuje wspolno$¢ pewnych
pojec prawnych oraz wzajemne oddziatywanie
czynnos$ci prawnych dokonywanych na pod-
stawie przepisOw obu tych gatezi prawa (w ten
sposob np. W, Siedlecki okresla stosunek prawa
cywilnego materialnego do prawa cywilnego
procesowego.'® W postepowaniu w sprawach
z zakresu prawa pracy odgrywaja na przyktad
istotng role terminy o charakterze materialno-
prawnym, badane przez sad z urzedu. Autorka
podkresla réwniez, ze zgodnie z definicja gatezi
prawa pracy wyrazong w art. 9 § 1 k.p., pod
pojeciem prawa pracy rozumie Si¢ przepisy
kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw
i aktow wykonawczych okreslajace prawa i obo-
wigzki pracownikéw i pracodawcéw. W zakre-
sie tym mieszczg sie, jej zdaniem, takze prawa
i obowigzki o charakterze procesowym. Poglad
taki znajduje literalne potwierdzenie ustawowe
w tresci art. 242 k.p., ktory stanowi, ze pra-
cownik moze dochodzi¢ swych roszczet ze sto-
sunku pracy na drodze sagdowej. W plaszczyznie
normatywnej ,,sprawy ze stosunkow z zakresu
prawa pracy”, jako sprawy cywilne sensu largo
(art. 1 k.p.c.), wchodzg do zakresu postepo-
wania cywilnego jako gatezi prawa. Pojeciem

7Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. I, Warsza-
wa-Krakow 1986, s. 252-254; W. Szubert, Zarys prawa
pracy, Warszawa 1972,s. 11.

18 Por, W, Siedlecki [w:] Wi Siedlecki, Z. Swieboda, Postepo-
wanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 31.
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»»SPrawy z zakresu prawa pracy” na gruncie
przepis6w procesowych ustawodawca postuguje
sie przede wszystkim w przepisie art. 476 k.p.c.
M. Medrala stoi na stanowisku, ze w konteks-
cie funkgji ochronnej prawa pracy przepiséw
prawa materialnego oraz procesowego z tego
zakresu nie nalezy traktowad oddzielnie, lecz
w znaczeniu systemowym jako calej galezi sze-
roko rozumianego prawa pracy. Zgadza sie ona
w szczegOlnosci z pogladem K.W. Barana',
ze pomiedzy art. 1 k.p.c., wprowadzajgcym
pojecie ,,sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa
pracy”, aart. 9 § 1 k.p. definiujgcym ,,przepisy
prawa pracy” zachodzi stosunek krzyzowania.
Wspdlng cze$¢ stanowig mechanizmy ochrony
prawnej w indywidualnych sporach pracy. Defi-
nitywne rozdzielenie zakresu obu galezi prawa
jest z powyzszych wzgledow utrudnione.?”
Odniesienie sie do argumentacji M. Medrali
wymaga podkreslenia, ze cho¢ w wielu miejscach
nie mozna odmdéwié jej stusznosci, to wydaje
sie, ze nie jest ona wystarczajaca do przekre-
Slenia w sposéb generalny dopuszczalnos$ci
zawierania umow prorogacyjnych w sprawach
z zakresu prawa pracy. Nie mozna wykluczy¢,
ze w konkretnej sytuacji umowa ta zostanie
zawarta w interesie pracownika, np. wowczas,
gdy strony ustalg jako wtasciwy do rozstrzy-
gania w ich sporach sad wilasciwy dla miejsca
zamieszkania pracownika, czy sad wiasciwy
dla miejsca wykonywania pracy (co do moz-
liwego zakresu postanowien uméw proro-
gacyjnych?!). To wymagatoby, aby sad pracy
w sytuacjach, w ktérych strona powolata sie
na umowe prorogacyjng kazdorazowo spraw-
dzat, czy jest ona niekorzystna dla pracownika,
co mogtoby nawet w konkretnych sytuacjach
prowadzi¢ do konieczno$ci przeprowadzenia
,»0sobnego” postepowania w tym zakresie tgcz-
nie z postepowaniem dowodowym, a wszystko

9 Por. K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakéw 2003,
s. 43.

20Por. takze w tym zakresie A. Zielifiski, Ochrona roszczen
pracownikéw w sgdowym postgpowaniu cywilnym, War-
szawa 1969, s. 12-14.

2 Por. szerzej R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu
cywilnym, Zakamycze 2006, s. 215 i n.
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to musiatoby sie odby¢ jeszcze przed wdaniem
sie w spOr co do istoty sprawy. Nie mozna takze
traci¢ z pola widzenia okoliczno$ci, ze przepis
art. 461 § 1 k.p.c. adresowany jest nie tylko
do pracownika, gdy jest on powodem, ale takze
do pracodawcy, ktory wnosi pozew przeciwko
pracownikowi. Aktualna pozostaje uchwata
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 10 maja 1982 r.22, zgodnie z ktdrg uprawnienia
okreslone w art. 462 k.p.c. przystuguja z mocy
art. 477 k.p.c. zaktadowi pracy w sprawie prze-
ciwko pracownikowi o roszczenia ze stosunku
pracy. Korzysci z regulacji zawartej w art. 462
k.p.c. odnosza obie strony stosunku pracy.
Na mocy éwczesnego brzmienia przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego whasciwosé
przemienna byta przewidziana dla roszczen pra-
cownika (art. 462 w zwigzku z art. 459 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujacym do 1 lipca 1985 r.),
za$ zgodnie z art. 477 k.p.c. (w brzmieniu obo-
wigzujacym do 1 lipca 1985 r.) przepis art. 462
stosowato sie odpowiednio, gdy pracownik byt
strong pozwana w sprawie ze stosunku pracy.
Wydaje sie rOwniez, ze nie mozna przy-
ktada¢ nadmiernego znaczenia do argumentu,
ze za niedopuszczalnos$cig umowy prorogacyi-
nej w omawianych sprawach przemawia tres¢
art. 461 § 3 k.p.c. Trzeba zauwazy¢, ze przepis
ten odnosi sie nie tylko do spraw z zakresu prawa
pracy, ale réwniez (a moze przede wszystkim)
do spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego,
w ktérych mamy do czynienia z wlasciwoscig
wylaczng, i co do ktérych bezsprzecznie wyta-
czona jest mozliwo$¢ zawarcia umowy proroga-
cyjnej.?* Ponadto art. 461 § 3 k.p.c. petni inng
funkcje niz umowna modyfikacja wlasciwosci
miejscowej. Mozna nawet zaryzykowaé teze,
ze przepis ten moze by¢ zastosowany takze
w sprawach, w ktérych byla zawarta taka

22 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 10 maja 1982 r.
(Il PZP 12/82), OSNCP 7 1982 1., z. 11-12, poz. 159,
OSPiKA z 1983 r., z. 4, poz. 74 z glosa W. Siedleckiego.

BTak A. Zielifiski, Ochrona roszczen pracownikéw w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1969 s. 90.

24Por. J. Gudowski, Kodeks postgpowania cywilnego Ko-
mentarz, Tom II, Warszawa 2012 teza 4 do art. 461 k.p.c.,
s. 657.
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umowa. Jak sie przyjmuje?’, wniosek o ktorym
mowa w tym przepisie moze by¢ zgloszony
przez strony bez jakichkolwiek ograniczen cza-
sowych az do zamkniecia rozprawy w sadzie
pierwszej instancji. Jak sie wydaje, takze przed
sagdem, ktory stal sie wlasciwy miejscowo
na mocy umowy stron. Na zawarcie umowy
prorogacyjnej strony moga sie za$ powota¢ tylko
do czasu wdania sie w spor co do istoty sprawy.

Dopetlniajac prezentacje wynikow badan
przeprowadzonych na potrzeby analizy nie
mozna poming¢ takze kontekstu historycznego
regulacji zawartej w art. 461 § 1 k.p.c.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 .
— Prawo o sadach pracy?® w art. 17 § 1 stano-
wilo, ze ,,powdd moze wedlug swego uznania
wytoczy¢ powodztwo wylacznie badZ przed
sad, w ktorego okregu jest, byta lub miata by¢
wykonywana praca, badz przed sad, w ktérego
okregu znajduje sie zaktad pracy lub siedziba
zarzadu przedsiebiorstwa, badz przed sad wtas-
ciwosci ogdlnej pozwanego”. Na gruncie tej
regulagji nie ulegato watpliwosci, ze w sprawach
ze stosunku pracy niedopuszczalna byta umowa
prorogacyjna®’. 1 stycznia 1951 r. na mocy
dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o przeka-
zaniu sgdom powszechnym spraw w zakresie
sgdownictwa pracy?® ulegly likwidacji sady
pracy, a wszelkie sprawy cywilne ze stosunku
pracy zostaly przekazane sgdom powszechnym.
Z tym dniem uchylono takze art. 17 rozpo-
rzadzenia z 1934 r. (por. art. 3 ust. 2 dekretu
z 1950 r.). Do kodeksu postepowania cywil-
nego z 1930 r.? przepis art. 17 rozporzadzenia
z 1934 1. nie zostal recypowany i wobec tego
sprawy te podlegaly wlasciwosci miejscowej

2 Por. J. Gudowski, op.cit., s. 658.

26Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 paz-
dziernika 1934 r. — Prawo o sadach pracy (Dz. U. Nr 95,
poz. 854 ze zm.).

27 Por. . Jodtowski, W kwestii wlasciwosci miejscowej sgdow
w sprawach ze stosunku pracy, PiP z 1951 r., z. 5-6, . 953.

2 Dekret z 26 pazdziernika 1950 r. o przekazaniu sgdom
powszechnym spraw w zakresie sgdownictwa pracy
(Dz. U. Nr 49, poz. 446).

2 Kodeks postepowania cywilnego z 29 listopada 1930 r.
(tekst jednolity: Dz. U.z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.).
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na zasadach ogdlnych. W wyniku wysuniecia
przez J. Jodtowskiego postulatu de lege ferenda,
aby do procedury cywilnej zostata wprowa-
dzona norma odpowiadajgca unormowaniu
zawartemu w art. 17 rozporzadzeniaz 1934 r.>°
na mocy ustawy z 29 grudnia 1951 r. o zmianie
przepisOw postepowania w sprawach cywilnych
i prawa o ustroju sagdéw powszechnych?! wpro-
wadzono do kodeksu postepowania cywilnego
w rozdziale o wlaSciwosci przemiennej nowy
art. 30" k.p.c., ktéry stanowil, ze powddztwo
o roszczenie ze stosunku pracy wytoczy¢ mozna
przed sad, w ktérego okregu praca jest, byta
lub miata by¢ wykonywana, badz przed sad,
w ktérego okregu znajduje sie zaktad pracy
(pomijat on zatem zwrot ,,wylacznie”). W aktu-
alnie obowigzujacym kodeksie postepowania
cywilnego regulacja dotyczaca wlasciwosci
miejscowej w sprawach z zakresu prawa pracy
od poczatku umiejscowiona byta w dziale doty-
czacym postepowania odrebnego w tych spra-
wach, z tym zastrzezeniem, iz pierwotnie dzial
ten, jak wskazywata juz sama jego nazwa oraz
art. 459 k.p.c., regulowal postepowanie w spra-
wach o roszczenia pracownikdw, za$ na mocy
przepisu art. 477 k.p.c., jego niektére przepisy
(w tym art. 462 k.p.c.) mialy odpowiednie zasto-
sowanie, gdy pracownik jest strong pozwang
w sprawie ze stosunku pracy. Do 1 stycznia
1985 r. wlasciwos$¢ miejscowa w omawianych
sprawach okres$lona byta w art. 462 k.p.c. (takze
w zwigzku z art. 477 k.p.c.), ktory stanowit,
ze ,,w sprawach objetych przepisami dziatu

30Por. J. Jodtowski, W kwestii wiasciwosci miejscowej sgdow
w sprawach ze stosunku pracy, PiP 1951, s. 957; W. Bro-
niewicz, Postgpowanie w sprawach ze stosunku pracy, NP
7z 1952 r., nr 8-9, s. 43.

3Ustawa z 29 grudnia 1951 r. 0 zmianie przepiséw poste-
powania w sprawach cywilnych i prawa o ustroju sgdoéw
powszechnych (Dz. U. z 1952 r. Nr 1, poz. 5).
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niniejszego powddztwo mozna wytoczy¢ badz
przed sad wlasciwosci ogdlnej pozwanego,
badZ przed sad, w ktérego okregu praca jest,
byta lub miata by¢ wykonywana, badz tez
przed sad, w ktorego okregu znajduje sie zaktad
pracy”. Aktualnie normie tej dostownie odpo-
wiada przepis art. 461 § 1 k.p.c. stanowigcy
ze ,powddztwo w sprawach z zakresu prawa
pracy moze by¢ wytoczone badz przed sad
wladciwosci ogdlnej pozwanego, badZ przed
sad, w ktérego okregu praca jest, byla lub
miala by¢é wykonywana, badz tez przed sad,
w ktérego okregu znajduje sie zaktad pracy.”
Takze art. 462 w pierwotnym brzmieniu, jak
iart. 461 § 1 k.p.c. w aktualnym brzmieniu
pomijajg zwrot ,,wyltgcznie”. Wszystko to moze
prowadzi¢ do wniosku, ze ustawodawca celowo
zrezygnowal z uregulowania wiasciwosci miej-
scowej w sprawach z zakresu prawa pracy jako
wiasciwosci wylacznej, co w konsekwencji
z uwagi na regulacje zawartg w art. 46 § 2 k.p.c.
powoduje, ze w sprawach tych dopuszczalne
jest zawarcie umowy prorogacyjnej. Przy
takim ujeciu, watpliwosci co do stusznosci
tego rozwigzania powinny zosta¢ rozwigzane
przez samego ustawodawce. Gdyby uznad, ze
de lege lata, wtaSciwos¢ miejscowa sgdu pracy
w omawianych sprawach jest wlasciwoscig
przemienng, to z uwagi na wazko$¢ argumen-
tacji systemowej i funkcjonalnej przemawia-
jacej przeciwko takiemu rozwigzaniu naleza-
toby zgtosi¢ postulat de lege ferenda o dodanie
do art. 461 § 1 k.p.c. po stowach ,,powddztwo
w sprawach z zakresu prawa pracy moze by¢
wytoczone” zwrotu ,wylacznie”, ewentualnie
postulat o dodanie do kodeksu postepowa-
nia cywilnego regulacji, z ktorej by wynikato,
Ze zawarcie umowy prorogacyjnej w tych spra-
wach dopuszczalne jest wytgcznie po powstaniu
sporu.
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Prof. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska

Wyrok TK - wyptata odsetek od wstrzymanych emerytur
(Opinia prawna w sprawie Il UZP 3/13)

ad Apelacyjny w R. — III Wydziat Pracy

i Ubezpieczeri Spolecznych postanowie-
niem z 23 pazdziernika 2013 r. zwrdcil sie
do Sadu Najwyzszego z nastepujacym pyta-
niem prawnym:

,»Czy organ rentowy wyplacajac emerytury
zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyj-
nego z 13 listopada 2012 r. (K 2/12, ogloszo-
nym 22 listopada 2012 r. w Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1285), ktérych wyplate wstrzymano
od 1 pazdziernika 2011 r., obowigzany jest row-
niez do wyplaty odsetek — stosownie do art. 85
ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczefi spolecznych'?”

I. Stan faktyczny

W stanie faktycznym sprawy organ rentowy
uznal, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 13 listopada 2012 r. nie dziata wstecz, nie
ma wiec zastosowania do $wiadczen zawieszo-
nych we wskazanym wyzej okresie.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w T. wyrokiem z 14 maja
2013 r. zmienil zaskarzong decyzje w ten spo-
sdb, ze zobowigzal organ rentowy do wyptace-
nia wnioskodawcy kwot zawieszonych emerytur
wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od
22 listopada 2012 r. do dnia zaplaty. Apelacje
zozyl organ rentowy.

Apelacja zasadza sie na twierdzeniu, ze orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ma mocy
wstecznej 1 tym samym brak jest podstaw
do wyréwnania $wiadczenia oraz do obcigzenia
ZUS, na podstawie art. 85 ustawy o systemie

! Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585 ze zm.).
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ubezpieczen spotecznych, odsetkami od $wiad-
czen zawieszonych w okresie od 1 pazdziernika
2011 r. do 22 listopada 2012 r.

Sad Apelacyjny powolujac sie na niejedno-
lite orzecznictwo Sadu Najwyzszego w kwestii
wykladni art. 85 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?
uznal, ze zachodzi potrzeba ustalenia jasnej
wyktadni i ujednolicenia stosowania tego prze-
pisu i w zwigzku z tym wystgpil ze wskazanym
Wyzej pytaniem prawnym.

II. Analiza stanu prawnego

8 stycznia 2009 r. uchylony zostat art. 103
ust. 2a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.’?

W nowym stanie prawnym ubezpieczeni,
ktorzy przed ta datg nabyli prawo do emerytury
(spetnili warunek wieku i stazu) mogli wysta-
pi¢ do organu rentowego o wyplate zawieszo-
nego $wiadczenia jesli wezeSniej mieli ustalone
1zawieszone prawo (pierwsza grupa emerytow),
albo o ustalenie wczeSniej nabytego prawa
i wyplate $wiadczenia (druga grupa emerytow).
Trzecig grupe stanowili ubezpieczeni, ktorzy
nabyli prawo do emerytury (spehili warunki
w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grud-
nia 2010 r.). Wszystkie te osoby nabyly prawo
do pobierania emerytury mimo nierozwigzania
stosunku pracy.

1 stycznia 2011 r. wprowadzony zostal
do ustawy emerytalnej przepis art. 103a

2 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r., poz. 1585).

3 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.,
poz. 1227).

Biuletyn Sadu Najwyzszego 1/2014



[V. OPRACOWANIA | ANALIZY

ponownie uzalezniajacy realizacje prawa
do emerytury od uprzedniego rozwigzania
stosunku pracy. Jednoczes$nie art. 28 ustawy
z 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektorych innych ustaw*
rozciggnal zastosowanie art. 103a na osoby,
ktére nabyly prawo do emerytury przed
1 stycznia 2011 r. Zgodnie z art. 28 w zwigzku
z art. 103a osobom, ktére do 1 pazdzier-
nika 2011 r. nie rozwigzaly stosunku pracy
zawieszono prawo do emerytury.

I1l. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego

Zastosowanie obowigzujacego od 1 stycz-
nia 2011 r. przepisu art. 103a do oséb, ktore
nabyly prawo przed datg wejscia przepisu
w zycie, Trybunat Konstytucyjny uznat (wyrok
z 13 listopada 2012 r., K 2/2012) za niezgodne
z Konstytucja.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
o niezgodnosci danej normy z Konstytucjg ozna-
cza koniec obowigzywania tej normy od dnia
ogloszenia orzeczenia (art. 190 ust. 3 Konstytu-
qji), co oznacza ze od tej daty przepis zawierajacy
dana norme nie wywoluje skutkéw prawnych.
Podstawe do usuni¢cia wywolanych juz skut-
kéw dzialania tej normy stanowi art. 190 ust. 4
Konstytugji (trudno tu méwié o sprzecznosci
obu przepiséw Konstytucji przyjetej przez Sad
Najwyzszy w wyroku z 23 czerwca 2005 r.°).

IV. Analiza wyroku TK z 13 listopada 2012 r.

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego
z 13 listopada 2012 r. uznajacy art. 28 ustawy
z 16 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw
za niezgodny z Konstytucjg, a tym samym i sto-
sowanie art. 103a ustawy emerytalnej do oséb,
ktore przeszty na emeryture przed 2012 r., zaczat
obowigzywaé z dniem 22 listopada 2012 r.

# Ustawa z 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 257,
poz. 1726).

5 Wyrok SN z 23 czerwca 2005 r. (IIl CZP 35/05).
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Organ rentowy z tym dniem powinien wznowic
wyplate zawieszonych emerytur. Na wniosek
zozony przez zainteresowanego organ rentowy
powinien wznowi¢ postepowanie w celu uchy-
lenia decyzji zawieszajacej wyplate $wiadcze-
nia od 1 pazdziernika 2011 r. do 22 listopada
2012 r.

Uchylenie decyzji zawieszajacej wyplate
Swiadczenia ma ten skutek, ze §wiadczenie nie-
wyplacone stato sie $wiadczeniem naleznym.
Konieczno$é dokonania wyplaty sumy eme-
rytur zawieszonych w okresie obowigzywania
przepiséw niezgodnych z Konstytucja nie moze
by¢ kwestionowana. Problemem jest natomiast
kwestia odsetek od niewyptaconych w terminie
kwot emerytur.

Zgodnie z art. 85 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®
jezeli Zaktad — w terminach przewidzianych
w przepisach okreslajacych zasady przyznawa-
nia i wyptacania Swiadczefi pienieznych z ubez-
pieczen spotecznych lub $wiadczefi zleconych
do wyptaty na mocy odrebnych przepiséw albo
uméw miedzynarodowych — nie ustalit prawa
do $wiadczenia lub nie wyptacit tego swiadcze-
nia, jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego
Swiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych
okreslonych przepisami prawa cywilnego. Nie
dotyczy to sytuacji, gdy op6Znienie w przyzna-
niu lub wyplaceniu $wiadczenia jest nastep-
stwem okolicznosci, za ktére Zaktad nie ponosi
odpowiedzialnosci.

Wobec tego, ze zawieszajac wyplate organ
rentowy dziatat zgodnie z obowigzujgcym (wow-
czas) prawem, organ rentowy nie byl w zwloce,
art. 85 usus nie stanowi podstawy do zada-
nia od organu rentowego odsetek od $wiad-
czef naleznych w tym okresie za opdznienie
wyplaty $wiadczen naleznych od 1 pazdzier-
nika 2011 r. do 22 listopada 2012 r. Przepis ten
bedzie natomiast podstawa do wyplacenia odse-
tek od sumy naleznych (zawieszonych) emerytur
za okres opOZnienia wyptaty nalezno$ci po dniu
kiedy staly sie wymagalne. Organ rentowy

¢ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r., poz. 1585).
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zobowigzany jest wyliczy¢ odsetki od sumy
zawieszonych $wiadczen w razie nie wyplacenia
tej kwoty w sytuacji nie wydania decyzji doty-
czacej wyplaty w ciggu 30 dni od dnia ztozenia
whniosku o wyptate, albo od wyjasnienia ostat-
niej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.
Organ rentowy nie jest natomiast zobowigzany
do naliczenia odsetek od niewyptaconych w ter-
minie zawieszonych swiadczen.

Z dniem ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zainteresowany otrzymat
(na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytugji)
prawo do zlozenia wniosku o wznowienie
postepowania w celu uchylenia decyzji zawie-
szajacej wyplate emerytury z 1 pazdziernika
2011 r. Organ rentowy powinien uchyli¢ decyzje
z 3 pazdziernika 2011 r. i wyliczy¢ kwote (sume)
zalegtych (13) emerytur do wypfaty.

Nieuchylenie decyzji z 3 pazdziernika
2011 r. byto btedem organu rentowego, zain-
teresowany ma prawo do odsetek od sumy (13)
zalegltych $wiadczen niewyplaconej w terminie,
o ktérym mowa w art. 85 ustawy emerytalnej.

De lege lata brak jest podstaw praw-
nych do zadania odsetek od kwot emerytur
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naleznych w okresie 1 pazdziernika 2011 r.
— 22 listopada 2012 r. i niewyptaconych w ter-
minie wskutek zawieszenia do nich prawa.
Sytuacje moze zmienié jedynie ustawa przewi-
dujaca odsetki od zawieszonych kwot. Projekt
takiej ustawy zostal przygotowany przez rzad
i uchwalony przez Sejm i obecnie oczekuje
na podpis Prezydenta.

Zgodnie z uchwalonym projektem odsetki
zawieszonych emerytur bedg przystugiwaly
do dnia wejscia w zycie ustawy. Jednocze$nie
w projekcie (art. 9 pkt 2) zaklada sie konieczno$é
stosowania art. 85 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’,
co oznacza, ze po zfozeniu we wskazanym ter-
minie wniosku o wyplate, organ rentowy bedzie
mial 60 dni na wydanie stosowanej decyz;ji.

Dopiero po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy bedzie mozliwe ustalenie i wyplacenie
odsetek takze w sytuacji gdy kwoty zaleglych
emerytur zostaly wyptacone.

7 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi
spolecznych (Dz. U. z 2009 r., poz. 1585).
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dr Michat Raczkowski

Wtasciwos¢ sadu w postepowaniu funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej o dyskryminacje i mobbing
(Notatka do sprawy Il PZP 2/13)

I. Przedmiot zagadnienia prawnego

Postanowieniem z 23 pazdziernika 2013 r.!
Sad Apelacyjny w G. na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c. przedstawit Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, wyrazajace sie w naste-
pujacym pytaniu:

,»Czy sad pracy jest wlasciwy do rozpozna-
nia sprawy funkcjonariusza Pafistwowej Strazy
Pozarnej dochodzacego odszkodowania i innych
roszczeh majatkowych o $wiadczenia pieniezne
z tytutu nieréwnego traktowania w zatrudnie-
niu, zachowan ,,mobbingowych”, naruszenia
débr osobistych w jednostce organizacyjne;j,
w ktorej petni lub pelnit stuzbe?”

Zagadnienie to wytonito sie przy rozpozna-
niu apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w G.
z 28 lutego 2013 r.? z powddztwa H.S. prze-
ciwko Komendzie Powiatowej Pafistwowej
Strazy Pozarnej w K. oraz Komendzie Woje-
wodzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w G.
o zaplate solidarnie kwoty 100.000 zI tytutem
odszkodowania za dyskryminacje ze wzgledu
na pleé, stan zdrowia, przynalezno$¢ do zwiaz-
kéw zawodowych, zado$éuczynienie za naru-
szenie dobr osobistych — rozstréj zdrowia
wywolany mobbingiem i naruszenie godnosci
oraz o ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanych
za szkody ujawnione w przysztosci. Rozstrzyg-
niecie zapadto w skladzie jednego sedziego
i 2 lawnikéw (art. 47 § 2 k.p.c.). Pozew w spra-
wie zostal wniesiony do Sadu Okregowego

! Postanowienie SA w G. z 23 pazdziernika 2013 r.
(T APa 37/13).
2 Wyrok SO w G. z 28 lutego 2013 r. (VII P 6/11).
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w G., Wydzial Cywilny, ktéry postanowieniem
z 19 listopada 2008 r. uznat sie niewlasciwym
rzeczowo i sprawe przekazal do rozpoznania
i rozstrzygniecia do Wydziatu Pracy tego sadu
wskazujac, ze sprawy ze stosunku pracy nawig-
zanego na podstawie decyzji administracyjnej
nalezg do wlasciwosci sadu pracy.

Zadania swe pow6dka wywodzita z faktow:
bezprawnego zdegradowania i przeniesienia
do stuzby w innej miejscowosci, odmowy udzie-
lenia urlopu zdrowotnego, ukarania jej bezpod-
stawnie karami dyscyplinarnymi, wydaniem
negatywnej opinii stuzbowej, niezapewnieniu
prawidtowych narzedzi do pracy, izolowaniem,
ujawnieniem danych o jej stanie zdrowia, czego
skutkiem miat by¢ rozstréj zdrowia.

W ocenie Sgdu Okregowego powddka nie
wykazata przestanek z art. 94° § 112 k.p., tj. nie
udowodnita, by wobec niej stosowany byt mob-
bing ani by wystapit u niej rozstr6j zdrowia. Sad
Okregowy nie dopatrzyt sie takze przestanek dla
zastosowania art. 444 i 445 k.c. uzasadniajg-
cych zastosowanie tych regulacji. W ocenie Sadu
instytucje mobbingu i dyskryminacji zostaly
w pelni uregulowane w przepisach prawa pracy
izaznaczyl, Ze postepowanie nie wykazato naru-
szenia dobr osobistych powddki. Niezasadne
byto takze zadanie zasadzenia odszkodowania,
poniewaz powddka nie wykazata okolicznosci
dowodzacych jej nieréwnego traktowania
z przyczyn wymienionych w art. 18% § 1 k.p.
Sad Okregowy uznal, ze nie ma takze podstaw
do zastosowania art. 417 § 1 k.c. Dziatania prze-
tozonych powodki nie miescily sie w zakresie
»wykonywania wtadzy publicznej”, ponadto
powddka nie wykazata szkody uzasadniajacej
te odpowiedzialnos¢.

85



[V. OPRACOWANIA | ANALIZY

Przy rozpoznawaniu apelacji od tego orze-
czenia Sad Apelacyjny powzigt watpliwosc,
ktorg przedstawil w postaci przytoczonego
wyzej zagadnienia prawnego.

W uzasadnieniu tego postanowienia Sad
Apelacyjny w pierwszej kolejnosci wyszedt
z zalozenia, ze stosunek stuzbowy funkcjona-
riusza Pafistwowej Strazy Pozarnej (dalej jako
»PSP”) nie stanowi stosunku pracy. W kon-
sekwencji rozpoznanie przed sagdem pracy
sprawy takiego funkcjonariusza moze nastgpic
na zasadzie art. 476 1 pkt 2 k.p.c. tj. o roszcze-
nie ze stosunku prawnego, do ktérego z mocy
odrebnych przepisow stosuje sie przepisy prawa
pracy. W omawianej sprawie za jedyng pod-
stawe moze stuzy¢ art. 111a ustawy z 24 sierpnia
1991 r. o Pafistwowe;j Strazy Pozarnej (dalej jako
»u.p.s.p.”). Przewiduje on, ze ,,sprawy dotyczace
roszczeh majatkowych o $wiadczenia pieniezne
wynikajace ze stosunku stuzbowego straza-
kéw rozstrzygaja sady pracy. Przepisy ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, doty-
czace skutkoéw niewykonania zobowigzan, sto-
suje sie odpowiednio.”

Zdaniem Sadu Apelacyjnego budzi watp-
liwosci pojecie ,,roszczenia o $wiadczenia pie-
niezne wynikajace ze stosunku stuzbowego
strazaka” odnosnie do zaliczenia w jego poczet
Swiadczen z tytutu dyskryminacji w zatrud-
nieniu, naruszenia zasady réwnego trakto-
wania czy mobbingu. Przepisy u.p.s.p. nie
zawierajg rozwigzan analogicznych do norm
art. 18%-18% k.p. oraz art. 94° k.p. ani do nich
nie odsylaja.

Jako argumenty przemawiajace za dopusz-
czalno$cig drogi przed sagdem pracy wskazat
Sad Apelacyjny argumentacje, przedstawiong
w uzasadnieniu uchwaly z 18 marca 2008 r.}
W uchwale tej Sad Najwyzszy rozpatrywal
problematyke roszczenia funkcjonariusza PSP
o wynagrodzenie za prace w godzinach nad-
liczbowych. Poruszajac kwestie proceduralng
uznal, ze wzgledy merytoryczne uzasadniajg
rozpoznanie takiej sprawy przez sad pracy
ze wzgledu na jej wieksze podobiefstwo

3 Uchwata SN z 18 marca 2008 r. (Il PZP 3/08).
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dotyczace zatrudnienia shuzbowego do spraw
pracowniczych. Specyfika prawna stosunku
funkcjonariusza, w ktérym dominujg elementy
publicznoprawne, nie zmienia faktu, ze stanowi
on w istocie prawng forme ,zatrudnienia”
funkcjonariusza.

Sad Apelacyjny wskazat takze na postano-
wienie Kolegium Kompetencyjnego Sadu Naj-
wyzszego z 2 grudnia 1999 r.* Dotyczylo ono
sprawy o odszkodowanie z tytutu szkody ponie-
sionej przez funkcjonariusza wskutek zaniedba-
nia zgloszenia jego wypadku przez jednostke,
w ktorej petnit stuzbe, do PZU. Sad Najwyzszy
uznal, ze roszczenie wywodzi si¢ ze stosunku
cywilnoprawnego, a wlasciwy do rozpozna-
nia sprawy pozostawal wydziat cywilny sadu
powszechnego. Stanowisko takie uznat Sad Ape-
lacyjny za nieaktualne w zwigzku z wejSciem
w zycie art. 111a u.p.s.p. co ma uzasadniaé
dopuszczalnosé drogi przed sadem pracy.

Istniejg jednak takze powazne argumenty
przemawiajgce przeciwko takiemu rozwigzaniu.
W ocenie Sadu Apelacyjnego za Swiadczenia
pieniezne wynikajace ze stosunku stuzbowego
mozna uznaé te $wiadczenia, ktdre opierajg sie
na konkretnych uprawnieniach przewidzianych
w pragmatyce. Sprawy o $wiadczenia wynika-
jace z innych zrddel, np. czynu niedozwolonego,
pozostawalyby poza regulacjg art. 111a u.p.s.p.

Ponadto stanowisko takie mozna uzasad-
nia¢ wynikami wyktadni systemowej. Przepis
art. 111a umiejscowiony zostal w rozdziale
9 ustawy, poSwigconym uposazeniu pieniez-
nemu i innym $wiadczeniom pienieznym,
a zatem moze sie wydawad, ze dotyczy $wiad-
czen enumeratywnie wyliczonych w ustawie.

Wreszcie za przyjeciem przedstawionego
stanowiska moze przemawiaé sama tres$¢
art. 111a zdanie 1 ustawy. Ustawodawca postu-
guje sie w nim terminem ,,sprawy dotyczace
roszczen majatkowych” a nie ,,sprawy o roszcze-
nia majgtkowe”. Moze chodzi¢ o prawidtowg
realizacje obowigzku $wiadczenia wynikaja-
cego z decyzji wladzy stuzbowej a nie o samo

4 Postanowienie Kolegium Kompetencyjnego SN z 2 grud-
nia 1999 r. (III KKO 2/99).
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takie uprawnienie. Sad Apelacyjny zauwaza,
ze sprawy, ktorych przedmiotem jest przyznanie
lub ustalenie w decyzji administracyjnej wyso-
kosci $wiadczenia pienieznego naleznego straza-
kowi stanowi przedmiot, ktéry podlega ocenie
na drodze postepowania administracyjnego.

Il. Analiza prawna

A. Zwiazek zagadnienia ze sprawa

Stosownie do art. 390 § 1 k.p.c. zagadnienie
prawne moze zostaé przedstawione przez sad
drugiej instancji do rozpoznania Sagdowi Naj-
wyzszemu jesli budzi ono powazne watpliwosci
i zrodzi sie przy rozpoznaniu apelacji. Oznacza
to w szczegblnosci, ze zagadnienie musi mie¢
zwigzek z rozpoznawang sprawa, tj. okazuje sie
niezbedne dla jej prawidlowego rozstrzygniecia.

Sad Apelacyjny uzasadnia koniecznosé
przedstawienia zagadnienia mozliwoscig kwa-
lifikacji postepowania pierwszoinstancyjnego
jako niewaznego z uwagi na wadliwy sktad sadu.
Wydaje sie jednak, ze w tym zakresie argumen-
tacja Sadu Apelacyjnego nie odpowiada stanowi
sprawy. Strona powodowa dochodzi zaplaty
kwoty 100.000 zt tytulem odszkodowania
za dyskryminacje oraz zado$¢uczynienia za naru-
szenie débr osobistych wywolanego mobbin-
giem. O ile mozna sie zgodzié, ze w czeSci
s3 to roszczenia, o ktérych mowa w art. 47
§ 2 k.p.c. (dyskryminacja), o tyle w zakresie
zado$Cuczynienia za naruszenie dobr osobistych,
kwalifikacja roszczenia umozliwia jego przy-
porzadkowanie zaréwno do skfadu jedno- jak
i trzyosobowego. Sad pierwszej instangji traf-
nie powolat sie na uchwate Sagdu Najwyzszego
z 20 marca 2009 r.° w $wietle ktorej w sytuacji
kumulagji roszczen, dla ktérych whasciwosé
sadu wyznaczajg zaréwno art. 47 § 1 k.p.c.
jak i art. 47 § 2 k.p.c., do rozpoznania sprawy
wlasciwy pozostaje sad w sktadzie fawniczym.
Z tego tez wzgledu nie wydaje sie, by w spra-
wie zachodzita niewazno$¢ postepowania.

5 Uchwata SN z 20 marca 2009 r. (I PZP 8/08).
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W konsekwengji istnieje mozliwo$¢ odmowy
udzielenia odpowiedzi na przedstawione pyta-
nie, uzasadniona brakiem wplywu przedstawio-
nego zagadnienia na tok postepowania w spra-
wie. Dalsza analiza uwzglednia jednak kwestie
merytoryczne przedstawionego pytania.

B. Wtasciwos¢ sadu pracy w sprawach
ze stosunkow stuzbowych

Nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci w obec-
nym stanie prawnym, ze funkcjonariusze Paf-
stwowej Strazy Pozarnej pozostajg w stosunku
stuzby, niestanowigcym stosunku pracy. Na tle
uprzednio obowigzujacych regulacji® w litera-
turze wyrazono poglad, iz strazacy pozostajg
w stosunku pracy z nominagji’, jednak jak sie
wydaje de lege lata nie znajduje on uzasadnienia.®
W konsekwengji, jak trafnie wskazano w uza-
sadnieniu przedstawionego pytania, jedyna
droga do rozpoznania sprawy funkcjonariusza
przez sad pracy pozostaje nakaz zastosowania
do okreslonej sprawy regulacji prawa pracy.

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zagadnienie wiasciwosci takiego
sagdu obecne bylo kilkakrotnie, zaréwno
w odniesieniu do stosunku stuzby funkcjonariu-
sza PSP jak i w innych stosunkach stuzbowych.

Szereg spraw wytaczali funkcjonariusze
tej formacji domagajac sie rekompensaty pie-
nieznej za prace ponad przewidziane w u.p.s.p.
normy czasu stuzby. W przywotanej juz uchwale
z 18 marca 2008 r.” ferowanej w sktadzie zwy-
ktym, Sad Najwyzszy meriti kwestionuje prawo
funkcjonariusza do $wiadczen z tytutu pracy

¢ Dekret z 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy
pozarnictwa (Dz. U. Nr 50 poz. 321 ze zm.).
7 Z. Sypniewski, Charakter prawny stosunkéw pracy na pod-
stawie mianowania [w:) Studia nad kodeksem pracy,
W. Jaskiewicz (red.), Poznafi 1976, s. 210; odmiennie:
T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. II, Warszawa-
-Krakéw 1986, s. 32.
Por. literatura przedstawiona w uzasadnieniu uchwaly
w sprawie I PZP 3/08, zob. takze T. Kuczyfiski, Rozgra-
niczenie drog sgdowych w sprawach stosunkéw stuzbo-
wych [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem praw
i wolnosci obywatelskich, Warszawa 2003, s. 285.
 Uchwata SN z 18 marca 2008 r. (Il PZP 3/08).

®
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ponad obowigzujacy go wymiar stuzby. Roz-
strzygniecie to wypada w pelni zaakceptowac
podobnie jak stanowisko o istnieniu w sprawie
drogi sadowej.'® Problemem moze by¢ jedynie
uznanie, ze wlasciwy w tej sytuacji pozostaje sad
pracy. Sad Najwyzszy uwaza jednak, ze sad pracy
pozostaje wlasciwy do dochodzenia wszystkich
Swiadczen ze stosunku stuzby, choéby byly one
oczywiscie bezzasadne i pozbawione podstawy
prawne;j.

W sprawie tej nie wystgpit jednak problem
niewazno$ci postepowania ze wzgledu na skfad
sadu, a jedynie — jak podnoszono — ze wzgledu
na brak zdolnosci procesowej pozwanej jed-
nostki organizacyjnej PSP. W sprawie wcho-
dzito w gre roszczenie o zaplate, a zatem nawet
w postepowaniu z zakresu prawa pracy sktad
sadu odpowiadat wymaganiu art. 47 § 1 k.p.c.
Jesli problem sktadu sagdu analizowaé w oder-
waniu od problematyki kumulacji roszczen
(por. uwagi przedstawione w pkt. A powyzej),
to sprawa niniejsza mogtaby obejmowacé takze
problem niewaznosci postepowania ze wzgledu
na sktad sadu. Problem dochodzenia roszczenia
o rekompensate pieniezng za prace w godzinach
ponad ustawowy czas stuzby rozstrzygany byt
takze w pOZniejszym orzecznictwie Sagdu Naj-
wyzszego 1 nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci,
ze roszczenie tego rodzaju rozpoznaje sad
pracy.tt

Problem drogi sadowej i whasciwosci sadu
w sytuacji roszczen funkcjonariusza innej stuzby,
Policji, z tytulu stosowania mobbingu analizo-
wat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 9 maja
2007 r. (I PZP 2/07), odmawiajac udzielenia
odpowiedzi na przedstawione pytania. Pierwsze
z nich dotyczyto istnienia w takiej sprawie drogi
sadowej, drugie — wlasciwosci sadu pracy. Dru-
gie z pytan nie zostato jednak — jak wskazat SN
—w ogdle uzasadnione, co uniemozliwiato jego
rozstrzygniecie. SN potwierdzit jedynie sam fakt
istnienia drogi sgdowej w sprawie funkcjonariu-
sza Policji o ,,mobbing”. Podkreslil, ze istnieje

10 Aprobate w tej kwestii wyraza np. M. Tomaszewska w glo-
sie do tego orzeczenia, OSP z 2009 r., nr 4, poz. 44.
Por. np. wyrok SN z 7 kwietnia 2009 r. (I PK 218/08).
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obowigzek orzekania o faktach wynikajacych
z przytoczonych przez strone powodowa zadan,
nie jest natomiast wigzaca prawna kwalifika-
¢ja tych dzialan ujeta w pozwie. W ten, dos¢
ogledny, sposéb jak sie wydaje Sad Najwyzszy
co najmniej nie przychyla sie do kwalifikacji
prawno-pracowniczej roszczenia funkcjonariu-
sza 0 mobbing, aczkolwiek nie wyklucza jego
analizy przez pryzmat regulacji o ochronie dobr
osobistych. W ten sposdb mozna interpreto-
waé powolanie sie na wcze$niejszy wyrok Sadu
Najwyzszego z 26 czerwca 1978 r.'> W wyroku
tym, Sad Najwyzszy uznal, ze ocena zasadnoSci
zwolnienia funkcjonariusza MO ze stuzby, jak
tez ocena istnienia badz nieistnienia przesta-
nek do przywrdcenia zwolnionego milicjanta
ze stuzby w organach MO nalezy do wiasciwych
organéw Milicji Obywatelskiej oraz do Ministra
Spraw Wewnetrznych. Zadanie powoda zmierza-
jace do orzeczenia stwierdzajacego przystugiwa-
nie uprawnien do zatrudnienia go w charakterze
funkcjonariusza MO, moze by¢ rozpatrywane
wylacznie na plaszczyZnie art. 23 124 k.c.

Wyraznie natomiast droge sagdowg przed
sadem powszechnym, aczkolwiek jego wydzia-
tem cywilnym, wskazat Sad Najwyzszy w uchwale
z 6 lipca 2011 r."* Sprawa miala jednak szcze-
g6lny charakter, dotyczyta zwrotu réwnowaznika
pienieznego za umundurowanie, wyplaconego
bytemu funkcjonariuszowi Policji. W uzasadnie-
niu uchwaly Sad Najwyzszy wyraznie podkreslit,
ze chodzi tu o funkcjonariusza niepozostajgcego
w shuzbie.

Ze wzgledu na podobiefistwo do niniejszej
sprawy warto odwolac sie do dwodch jeszcze
rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego w sprawach
stosunkow stuzbowych. Oba dotycza odsetek
za zwloke w wyplacie uposazenia.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 26 stycznia 2006 r.'* uznano, ze funkcjonariusz
Strazy Granicznej moze zadaé odsetek za czas
opdznienia w wyplacie uposazenia (art. 64 ust. 2

2Wyrok SN z 26 czerwca 1978 r. (I CR 223/78).

3 Uchwata SN z 6 lipca 2011 r. (I PZP 1/11).

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 26 stycznia 2006 r.
(I PZP 1/05).
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Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
zart. 481 § 1 k.c.). Syntetycznie w jej uzasadnie-
niu wskazano, ze sad pracy jest wlasciwy do roz-
poznania sprawy ze wzgledow merytorycznych.

Szerzej kwestia ta zajat sie Sad Najwyzszy
w uchwale sktadu 7 sedziow z 18 listopada
2009 .’ Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawach
o roszczenia zotnierza zawodowego o potra-
cong cze$¢ uposazenia i o odsetki za zwloke
w wyplacie uposazenia droga przed sadem
powszechnym jest niedopuszczalna, chyba
ze uprzednio organ administracji wojskowej lub
sad administracyjny uznaly sie w tych sprawach
za niewfasciwe (art. 2 § 3 i art. 199! k.p.c.);
wowczas wlasciwy jest sad pracy.

Stanowisko to, w koficowej czeSci, uzasad-
nia Sad Najwyzszy podobiefistwem stosunku
stuzby do stosunku pracy. Uposazenie stanowi
w omawianej sprawie $wiadczenie wzajemne
z tytutu wykonywania pracy, podlega takze
ustawowo ochronie analogicznej jak wyna-
grodzenie za prace. Ponadto odwotal sie Sad
Najwyzszy do tendencji ustawodawcy, ktory
zmierza do objecia wlasciwoscig sadu pracy,
przywolujac tres¢ art. 189 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej.'® Przepis ten przeka-
zuje spory o roszczenia ze stosunku shuzbowego
funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych
w art. 188 ust. 1 (co dotyczy — najogdlniej
ujmujgc — przeniesienia i zawieszenia funkgcjo-
nariusza oraz rozwigzania stosunku stuzbowego)
do wtasciwosci sadu pracy.

Do obu ostatnio powotanych rozstrzygnieé
wypada odwotac sie nie dlatego, ze dotycza
podobnej sprawy. Kwestia odsetek za opdz-
nienie w wyplacie uposazenia zostata z u.p.s.p.
uregulowana — inaczej niz odnosnie do sytuacji
prawnej funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy
Stuzby Celnej. Chodzi natomiast o to, ze — tak
jak odno$nie do mobbingu czy dyskryminacji
funkcjonariusza PSP — sprawa pozostawata nieu-
regulowana w pragmatyce. Mimo niewatpliwej

15 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 18 listopada 2009 .
(1l PZP 7/09).

16Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
Nr 168, poz. 1323).
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trudnosci w zakwalifikowaniu sprawy na zasa-
dzie art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
uznal, ze w wymienionych sytuacjach, mimo
orzekania wylacznie na zasadzie regulacji
kodeksu cywilnego (art. 481 § 2 k.c.), sprawe
rozpoznaje sad pracy.

C. Sprawa o Swiadczenie ze stosunku stuzby
funkcjonariusza PSP

Sad Apelacyjny w swym pytaniu trafnie
odwoluje sie do tresci art. 111a u.p.s.p. doko-
nujgc zaréwno jego wykfadni literalnej jak
1 systemowe;j.

W uzupelnieniu tej analizy mozna odwo-
ta¢ sie do zamiaru ustawodawcy wyrazonego
w uzasadnieniu projektu ustawy z 6 maja 2005 .
(Dz. U. Nr 100 poz. 836), ktéra wprowadzila
ze skutkiem od 1 lipca 2005 r. przepis art. 111a.
W punkcie 56 uzasadnienia (dotyczacym doda-
nia art. 111a) wskazano, ze ,,w dotychczasowej
ustawie brak przepisu umozliwiajgcego docho-
dzenie na drodze sagdowej roszczen strazakow
przeciwko Skarbowi Pafistwa o $wiadczenia
pieniezne, wynikajace ze stosunku stuzbowego
i przyznane w trybie administracyjno-prawnym;
ponadto ustawa przemilcza kwestie odsetek
od nieterminowo wyplacanych, naleznych
$wiadczen; proponowana zmiana ma na celu
zrOwnanie pod tym wzgledem praw strazakéw
z prawami pracownikow, przez umozliwienie
dochodzenia roszczefi przed sadami pracy”.

Jak widaé, zamiar ustawodawcy pozostaje
wyrazny. Chodzi¢ ma o $wiadczenia wynikajace
ze stosunku stuzbowego i przyznane w trybie
administracyjno-prawnym. Innymi stowy wypa-
datoby wykluczy¢ roszczenia o $wiadczenia,
ktére z nie zostaly przyznane w takim trybie,
nie wynikajg bowiem z regulacji pragmatyki.

Sad Apelacyjny sugeruje, ze materialno-
prawnych podstaw ochrony funkcjonariusza,
nalezatoby szukaé w regulacjach deliktowych
prawa cywilnego jako formie ochrony débr
osobistych. Stanowisko takie zajat Sagd Najwyz-
szy w wyroku z 28 maja 2013 r."” W sprawie,

7Wyrok SN z 28 maja 2013 r. (I PK 262/12).
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funkcjonariusz Stuzby Celnej domagat sie
odszkodowania z tytutu dyskryminacji. W tezie
do tego orzeczenia Sad Najwyzszy uznaje,
ze funkcjonariusz stuzby celnej przed 1 stycz-
nia 2011 r. jest chroniony przed dyskryminacja
(w zakresie celu) na podstawie Konstytucji RP,
dyrektywy Rady 2000/78/WE, a w zakresie
srodkéw tej ochrony na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego o ochronie débr osobistych.
Natomiast od 1 stycznia 2011 r. zastosowaniu
podlegajg unormowania ustawy z 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.'®

Poréwnujac —z pelng ostroznoscig i Swiado-
moscig roznic — stosunek stuzbowy do stosunku
pracy nalezy wskazaé, ze takze w prawie pracy
nie bez watpliwosci mozna méwi¢ o umiejsco-
wieniu obowigzku ochrony doébr osobistych
(w tym takze zdrowia i zycia) w ramach sto-
sunku pracy. Konstrukgje takg proponowat Sad
Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 2010 r."
w odmiennosci do wezeSniejszych rozstrzygnied,
ktore jako podstawe odpowiedzialnosci uzupel-
niajgcej pracodawcy za skutki wypadkow przy
pracy. W wyroku z 27 stycznia 2011 r.2° Sad
Najwyzszy stangl na stanowisku, ze wchodzi
tu w gre zbieg odpowiedzialnosci (art. 443 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p.), albowiem zachowa-
nie pracodawcy stanowi takze —a moze przede
wszystkim — czyn niedozwolony. Podobnie
na tle odpowiedzialno$ci za mobbing wyra-
zono stanowisko, iz stanowi on ,kwalifiko-
wany delikt prawa pracy.”?' Pojawito sie takze
stanowisko przeciwne, w $wietle ktdrego odpo-
wiedzialno$¢ pracodawcy z tytulu mobbingu
stanowi odpowiedzialno$¢ z tytulu niewyko-
nania obowigzkéw pracodawcy.”> Generalnie
wydaje siec dominowad, jesli idzie o stosowane
srodki ochrony, stanowisko o sieganiu do regut

18 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niekt6rych prze-
piséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. Nr 254 poz. 1700).

YWyrok SN z 14 grudnia 2010 r. (I PK 95/10).

20Wyrok SN z 27 stycznia 2011 r. (Il PK 175/10).

2'Wyroki SN: z 29 marca 2007 r. (I PK 228/06) oraz
z 2 pazdziernika 2009 r. (Il PK 105/09).

2Wyrok SN z 3 sierpnia 2011 r. (I PK 35/11).
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odpowiedzialnosci deliktowej, mimo iz obo-
wigzek dbalosci o godnosé i inne dobra oso-
biste pracownika stanowi zasade prawa pracy
(art. 11" k.p.).

Zasadami analogicznymi nie rzadza sie
stosunki stuzbowe. Nie wydaje sie budzi¢
watpliwosci to, ze skoro kwestia ochrony dobr
osobistych funkcjonariusza nie zostala uregulo-
wana, to znajdujg w tym zakresie zastosowanie
unormowania Kodeksu cywilnego.

Warto jednak zauwazy¢ na tle powo-
tanego tu wyroku w sprawie I PK 262/12,
ze w ujeciu systemowym tre$¢ normy, wska-
zujacej na wlasciwo$¢ sadu pracy pozostaje
w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Cel-
nej niemal identyczna jak odnosnie do funk-
cjonariuszy PSP Odpowiada ona takze tresci
art. 220 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej.?> Omawiana w niniejszej analizie
norma postuguje sie zwrotem ,,sprawy doty-
czace roszczen” podczas gdy w przepisach stuzb
celnej i wieziennej znajduje sie zwrot ,,sprawy
oroszczenia”. Nie wydaje sie jednak, by roznica
ta miafa znaczenie normatywne. W literaturze
wszystkie te regulacje traktowane s3 zbiorczo
ijednolicie. T. Kuczynski** wymienia jako row-
norzedne regulacje art. 189 ustawy o Shuzbie
Celnej, art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz wlasnie art. 111a w.p.s.p.

W zwigzku z tym w ujeciu systemowym
rOwnie uprawniona pozostaje wykladnia,
w ramach ktérej pojecie spraw dotyczacych
roszczen majatkowych o $wiadczenia pie-
niezne ze stosunku stuzbowego funkcjonariu-
sza PSP rozumiane bedzie szeroko, obejmujac
takze sprawy SciSle zwigzane z tym stosunkiem
prawnym.

W takim przypadku mogtaby dziataé
koncepcja szerzej rozumianego stosunku stuz-
bowego na wzér szerokiego rozumienia sto-
sunku pracy np. na potrzeby odszkodowania
z tytutu utraty prawa do emerytury w wieku

2 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.
Nr 79 poz. 523 ze zm.).

2T, Kuczyfiski, Wybrane problemy orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego w sprawach z zakresu stosunkéw stuz-
bowych, ZNSA z 2010 r., nr 5-6, s. 259.
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obnizonym? lub utraty prawa do nieodptatnego
nabycia akgji.?®

D. Kwestie funkcjonalne

Przyjecie, ze tresC art. 111a u.p.s.p. nie
daje podstaw do zaliczenia zadania funkcjo-
nariusza odszkodowania z tytutu mobbingu
czy dyskryminacji, nakazywatoby skierowa-
nie sprawy na droge postepowania przed
wydziatem cywilnym. Oznaczatoby to dalsze
skomplikowanie obecnie funkcjonujacego
podziatu drogi odwotawczej funkcjonariusza
stuzbowego. Jak dotad funkcjonuje podziat
na droge postepowania administracyjnego

# Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 19 stycznia
2011 r. (I PZP 5/10).

26Por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 21 listopada
2012 r. (IPZP 1/12).
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i sagdowoadministracyjnego oraz postepowanie
przed sadem powszechnym - sgdem pracy.?”
Nalezatoby do tego doda¢ przypadki poste-
powania przed wydziatem cywilnym sadu
powszechnego. Oznacza to dalsze poglebienie
i tak pojawiajacych sie trudnosci w okresleniu
wiasciwej drogi do dochodzenia roszczen.
Odnoénie do funkcjonariusza PSP cze$¢ rosz-
czen podlegalaby dochodzeniu na drodze
administracyjnej, sprawy dotyczace roszczeh
o $wiadczenia majatkowe ze stosunku stuzby
— przed sadem pracy a inne sprawy, powigzane
ze stosunkiem stuzby — przed sagdem cywilnym.
Stan taki z jasno$cig i pewno$cig prawa nie
ma wiele wspdlnego.

¥ Por. np. E. Mazurczak-Jasifiska, Rozpatrywanie sporéw
ze stosunku stuzbowego w: System prawa administracyj-
nego. Tom 11 pod red. R. Hausera, A. Wrébla i Z. Nie-
wiadomskiego, Warszawa 2011.
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dr Jacek Skoczynski

Ograniczenie zawierania kolejno nastepujacych po sobie
umow na czas okreslony - problem kolizji norm w czasie
(Notatka do sprawy | PZP 4/13)

Sqd Najwyzszy w skladzie zwyklym postano-
wieniem z 18 pazdziernika 2013 r.! wyda-
nym w sprawie z powddztwa M.G. przeciwko
B. sp. z 0.0. w P. 0 ustalenie istnienia stosunku
pracy i odszkodowanie przedstawitl na pod-
stawie art. 398" § 1 k.p.c. do rozstrzygniecia
powiekszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego
nastepujace zagadnienie prawne:

»Czy art. 25" k.p. w zwigzku z art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
—Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw?, uwzgledniajac tres¢ klauzuli 5 zatgcznika
do Dyrektywy Rady 99/70/WE z 28 czerwca
1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemys-
towych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkdéw Zawo-
dowych (ETUC) - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t 3, s. 368, ma zastosowanie
w przypadku, w ktérym kolejne umowy o prace
na czas okreslony byly zawierane przed 1 maja
2004 r., natomiast ostatnia z nich nawigzana
zostala juz po tej dacie?”

Powyzsze zagadnienie prawne wytonito sie
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej M.G.
od wyroku Sagdu Okregowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w P z 29 listopada
2012 r.?

! Postanowienie SN z 18 pazdziernika 2013 r. (I PK 77/13).

2 Ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 213, poz. 2081).

3 Wyrok SO — SPiUS w P. z 29 listopada 2012 r. (VI Pa
173/12).
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Pow6d M.G. wystgpil z powddztwem
przeciwko B. sp. z 0.0 w P 0 ustalenie, ze byl
zatrudniony u pozwanego na podstawie umowy
o prace na czas nieokre$lony od 28 grudnia
2006 r., oraz o odszkodowanie w wysokosci
13.630,74 zt z tytutu niezgodnego z prawem
wypowiedzenia umowy o prace.

Powo6d byl zatrudniony u pozwanego
jako stolarz-operator na podstawie szeregu
umow na czas okreSlony. Pierwsza umowa
zostala zawarta na okres od 1 marca 2000 r.
do 31 marca 2002 r., nastepna — na okres od
1 kwietnia 2002 r. do 31 grudnia 2006 r.,
a kolejna — na okres od 1 stycznia 2007 r. do
31 grudnia 2009 r. Zatrudnienie powoda
u pozwanego zakonczyto sie z uptywem okresu,
na ktéry zostala zawarta ostatnia z wymienio-
nych uméw.

Powdd twierdzit, ze umowa o prace zawarta
na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2009 r. powinna by¢ uznana na podstawie
art. 25' § 1 k.p. za umowe o prace zawartg
na czas nieokreSlony. Pozwany, niezatrudniajac
powoda po uplywie okreSlonego w niej ter-
minu, bezprawnie jg rozwigzat.

Sad Rejonowy — Sad Pracy w P oddalit
powddztwo wyrokiem z 23 marca 2012 r.*

Sad Rejonowy — Sad Pracy w P uznal,
Ze W sprawie nie ma zastosowania art. 25!
§ 1 k.p. Stosowanie przepisu art. 25! k.p. zostalo
zawieszone w okresie od 29 listopada 2002 r.
do czasu przystgpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej. W okresie zawieszenia byto dopusz-
czalne zawieranie dowolnej liczby uméw na czas
okreslony.

4 Wyrok SR w P z 23 marca 2012 r. (IV P 60/11).
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Roszczenie powoda o odszkodowanie Sad
Rejonowy —Sad Pracy w P uznat za bezzasadne.
Stosunek pracy nie zostal wypowiedziany przez
pracodawce.

Powdd wnidst apelacje od wyroku Sadu
Rejonowego — Sadu Pracy w P z 23 marca
2012 r8

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w P. oddalit apelacje powoda wyro-
kiem z 29 listopada 2012 .6

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w P. stwierdzit, ze ustawodawca
okreslit w art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw” sposéb stosowania
art. 25" k.p. od dnia uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wskazany
przepis stanowi: ,,Przepisy art. 25! Kodeksu
pracy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje sie do umow o prace zawartych lub zmie-
nianych w sposob okreslony w tych przepisach
od dnia uzyskania przez Rzeczpospolitg Pol-
sk cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Umowy
na czas okreslony zawarte przed dniem uzyska-
nia przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej nie ograniczaja dopuszczalno$ci zawarcia
kolejnych uméw o prace po tym dniu.

Powo6d wnidst skarge kasacyjng od wyroku
z 29 listopada 2012 r.%, zarzucajac zaskarzo-
nemu wyrokowi naruszenie art. 25" § 1 k.p.
w zwigzku. z art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw przez nie-
wlasciwe zastosowanie, ktore jest nastepstwem
blednego przyjecia, ze art. 25! § 1 k.p. ma zasto-
sowanie jedynie wowczas, gdy wszystkie trzy
umowy o prace zawarte zostaly po 1 maja
2004 r.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podniost,
ze ustawa z 14 listopada 2003 r. zwieckszyta
jedynie w stosunku do wczesniejszego stanu

5 Wyrok SR — SP w P z 23 marca 2012 r. (IV P 60/11).

¢ Wyrok SO w P z 29 listopada 2012 r. (VI Pa 173/12).

7 Ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
22003 r. Nr 213, poz. 2081).

8 Wyrok SO w P z 29 listopada 2012 r. (VI Pa 173/12).
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prawnego zakres ochrony pracownikow.
Rdzefi regulacji pozostat ten sam (stajac sie
§ 1 w art. 25" k.p.). Ograniczono natomiast
mozliwo§¢ aneksowania uméw. Zdaniem
skarzacego celem ustawodawcy bylo tylko
wzmocnienie ochrony pracownika, a nie jej
ograniczenie przez objecie normg tylko umoéw
nawigzanych po 1 maja 2004 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyklym, roz-
patrujgc skarge kasacyjng, uznal, ze w sprawie
wystepuje zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci 1 przedstawit je do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego
w powolanym na wstepie pytaniu prawnym.

Na wstepie analizy nalezy zaznaczy¢, ze Sad
Najwyzszy w skladzie zwyklym przedstawit
w istocie rzeczy do rozstrzygniecia Sagdowi
Najwyzszemu w skladzie powiekszonym skarge
kasacyjng powoda, a nie zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, jak tego wymaga
art. 398" § 1 k.p.c. Postawione pytanie dotyczy
bezposrednio rozstrzygniecia, czy art. 25" k.p.
ma zastosowanie w takiej sytuacji, jaka wystgpita
W rozpoznawanej sprawie. Z tresci pytania ani
z jego uzasadnienia nie wynika jasno, ktérych
przepisoéw wyktadnia nasuwa watpliwosci i jakie
s3 to watpliwosci. W uzasadnieniu postanowie-
nia Sagdu Najwyzszego o przedstawieniu do roz-
strzygniecia powiekszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego zagadnienia prawnego doszto
do potaczenia i facznego rozwazania trzech réz-
nych zagadnief: rozstrzygniecia kolizji norm
w czasie (wyktadni art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw), wyktadni
przepiséw prawa materialnego (wyktadni prze-
piséw art. 25! k.p.) oraz oceny zgodnosci prawa
krajowego z prawem unijnym i skutkéw wad-
liwego lub niepelnego wdrozenia postanowiefi
dyrektywy unijnej. Wymienione zagadnienia
nalezy rozpatrywac kolejno.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowie-
nia nawigzuje do watpliwosci w orzecznictwie
i w doktrynie w stosunku do rozstrzygniecia
zagadnienia obowigzywania w czasie art. 25!
k.p. po wprowadzeniu tego przepisu ustawg
z 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
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pracy oraz o zmianie niektorych ustaw’ i powo-
tuje odmienne rozstrzygniecie tego zagadnie-
nia w wyroku Sadu Najwyzszego z 23 wrze$nia
1997 .2 i w uchwale Sadu Najwyzszego w skla-
dzie siedmiu s¢dziéw z 16 kwietnia 1998 r.!!

Sad Najwyzszy w wyroku z 23 wrze$nia
1997 r.*2 orzekl, ze: ,Przepis art. 25! k.p.
ma zastosowanie takze wtedy, gdy kolejne
umowy o prace na czas okreSlony byly zawie-
rane przed jego wejSciem w zycie, tj. przed
2 czerwca 1996 r., natomiast ostatnia z nich
(trzecia) nawigzana zostala juz po tej dacie”.

Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie sied-
miu sedziéw z 16 kwietnia 1998 r.3 orzekt nato-
miast, ze: ,,Zawarcie trzeciej, kolejnej umowy
o prace na czas okreslony jest rOwnoznaczne
w skutkach prawnych z nawigzaniem umowy
o prace na czas nieokreSlony (art. 25! k.p.),
jezeli dwie poprzednie umowy o prace zostaly
zawarte poczawszy od dnia wejscia w zycie tego
przepisu”.

Odwolywanie sie do powstatych w orzecz-
nictwie i doktrynie rozbieznosci w stosunku
do rozstrzygniecia zagadnienia zastosowania
w czasie art. 25" k.p. po wprowadzeniu tego
przepisu jest wadliwe zarowno przy uzasadnia-
niu postawienia pytania prawnego, jak i przy
jego rozpatrywaniu i udzielaniu odpowiedzi.
Te rozbieznosci powstaly w nastepstwie tego,
ze ustawodawca, wprowadzajac art. 25! k.p.,
nie ustanowit zwigzanej z nim kolizyjnej normy
miedzyczasowej. Norma ta musiata by¢ wywie-
dziona przez doktryne i orzecznictwo w drodze
wyktadni z ogélnych zasad miedzyczasowego
prawa prywatnego. W sytuacji, gdy nowa
ustawa nie zawiera przepisOw przejSciowych
lub s3 one niepelne i nie rozwigzujg wszyst-
kich watpliwosci, w doktrynie i orzecznictwie

° Ustawa z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1996 r.
Nr 24, poz. 110).

10Wyrok SN z 23 wrze$nia 1997 r. (I PKN 272/97),
OSNP z 1998 r., nr 13, poz. 395.

" Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 16 kwietnia 1998 r.
(LT ZP 52/97), OSNP 7 1998 r., nr 19, poz. 558.

12Wyrok SN z 23 wrzes$nia 1997 r. (I PKN 272/97).

13 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 16 kwietnia 1998 r.
(Il ZP 52/97).
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przyjmuje sie, ze do rozstrzygniecia konfliktéw
miedzyczasowych nalezy stosowaé w drodze
analogii przepisy wprowadzajace podstawowe
akty prawa prywatnego i z nich wywodzi¢ pod-
stawowe zasady kolizyjne.'*

W stosunku do powolanego wyzej orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego trzeba sformutowaé
zarzut, ze zagadnienie czasowego zakresu zasto-
sowania art. 25" k.p. jest rozpatrywane jako
zagadnienie wykfadni tego przepisu, podczas
gdy w jego tresci nie ma zadnych wskazéwek
w stosunku do rozstrzygniecia wskazanego
zagadnienia. Z tresci art. 25! k.p. nie mozna
wywies¢ w drodze wyktadni normy rozstrzy-
gajacej konflikt miedzyczasowy.

W ustawie z 14 listopada 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw,® ktéra nadata nowe
brzmienie art. 25" k.p. w okresie zawiesze-
nia jego stosowania do czasu wstgpienia Pol-
ski do Unii Europejskiej, zostal zamieszczony
w art. 15 przepis rozstrzygajacy konflikt mie-
dzyczasowy norm. Wskazany przepis stanowi:
»Przepisy art. 25! Kodeksu pracy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg stosuje sic do uméw
o prace zawartych lub zmienianych w sposéb
okreslony w tych przepisach od dnia uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej”.

Zagadnienie stosowania w czasie art. 25'k.p.
rozstrzyga sie na podstawie powyzszego przepisu
przejsciowego. Watpliwosci, jak nalezy rozstrzyg-
na¢ to zagadnienie w sytuacji opisanej w pyta-
niu prawnym, mogg ewentualnie si¢ pojawié,
gdyby powyzszy przepis byl niejasny i nasuwat
problemy interpretacyjne. Wyktadni przepiséw
przejsciowych dokonuje sie na podstawie ogdlnie
przyjetych dyrektyw wyktadni prawa.

Ustanowienie przepisu przejSciowego
w art. 15 wyzej wymienionej ustawy zmieniajacej

4Zob. M. Kltoda, Prawo migdzyczasowe prywatne. Pod-
stawowe zasady., Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007,
s. 222 i nast. oraz powolane tam pi§miennictwo i orzecz-
nictwo.

15 Ustawa 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
22003 r. Nr 213, poz. 2081).
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kodeks pracy powoduje, ze przy rozstrzyganiu
zagadnienia stosowania w czasie art. 25" k.p.
w brzmieniu nadanym tg ustawg nieprawid-
towe jest odwotywanie sie pogladéow wyrazo-
nych w doktrynie i orzecznictwie w stosunku
zagadnienia stosowania w czasie art. 25" k.p.
po wprowadzeniu tego przepisu ustawg
z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy. Tylko w sytuacji, gdyby w ustawie
z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy nie bylo art. 15, uprawnione bytoby roz-
wazanie, czy stanowisko wyrazone w uchwale
Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 1998 r.'°, moze
by¢ odpowiednio odnoszone do sytuacji wejscia
w zycie art. 25" k.p., i czy nie istniejg argumenty
przemawiajace za jego zmiang.

Przedstawiony wyzej poglad wyrazit Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
z 13 pazdziernika 2009 r."” Jednocze$nie wska-
zal, ze rozstrzygniecie zagadnienia zastosowa-
nia art. 25" k.p. w brzmieniu nadanym ustawg
z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
—Kodeks pracy zawarte jest w art. 15 tej ustawy,
zawierajagcym miedzyczasowa norme kolizyjna.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze tre$¢ art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy jest jednoznaczna i obejmuje
rézne stany faktyczne, w ktorych wystepuje
problem kolizji w czasie norm ograniczajacych
zawieranie kolejnych umoéw o prace na czas
okreslony. Nie mozna podnie$é¢ zadnych uza-
sadnionych watpliwosci, ze zgodnie z tym prze-
pisem art. 25' § 1 k.p. ma zastosowanie, gdy
trzy kolejne umowy o prace na czas okreslony
zostaly zawarte po wejSciu w zycie tego prze-
pisu, a cigg trzech kolejnych uméw o prace
na czas okreslony, gdy jedna lub dwie z tych
umoéw zostaly zawarte przed wejsciem w zycie
tego przepisu, nie ma znaczenia.

Nastepnie Sad Najwyzszy w ramach niewig-
zacych wyjasniefi udzielonych sgdowi, ktéremu
odmowitl udzielenia odpowiedzi na postawione

16 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 16 kwietnia 1998 .
(Il ZP 52/97).

17Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2009 r. (I PZP
10/09), LEX Nr 551891.
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pytanie, zwrdcit uwage na zwigzek rozpatry-
wanej przez niego Sprawy z prawem unijnym
— postanowieniami dyrektywy Rady 99/70/WE
z 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego przez Europejska Unie Konfedera-
¢ji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicz-
nych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje
Zwigzkoéw Zawodowych (ETUC). Wskazal,
ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
uznal w swoim orzecznictwie, ze postanowienia
dyrektywy 99/70 majg zastosowanie w takiej
sytuacji, gdy umowa na czas okreslony jest
pierwsza takg umowa zawartg po uplywie ter-
minu do wdrozenia dyrektywy 99/70 przez dane
panstwo cztonkowskie, ale poprzedza ja jedna
lub kilka takich uméw zawartych przed upty-
wem tego terminu. Szczegdlnie wyraznie Trybu-
nat wypowiedziat sie w tej kwestii w wyrokach
27 wrze$nia 2006 r."® W powyzszych sprawach
rzad wloski podnidst zarzut niedopuszczalno-
$ci pytan prawnych z tego wzgledu, ze sporna
umowa nie jest umowg kolejng, gdyz pierwsza
umowa zostata zawarta przed uptywem terminu
do wdrozenia dyrektywy. Trybunat stwierdzit,
ze: yjezeli chodzi o zarzut niedopuszczalno-
$ci podniesiony przez rzad wloski, wystarczy
stwierdzié, ze z dyrektywy 99/70, ktorej ter-
min na dokonanie wdrozenia uptywa 10 lipca
2001 r., wynika, ze zmierza ona do zapobiegania
naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania
kolejnych uméw o prace lub stosunkéw pracy
na czas okreSlony i ze jej przepisy dotycza przede
wszystkim ponownego zawarcia uméw na czas
okreslony i warunkéw, w ktorych ono naste-
pyje. Otéz ponowne zawarcie Umowy spornej
W niniejszej sprawie nastgpito 2 stycznia 2002 r.
czyli po dniu, w ktérym dyrektywa powinna
by¢é wdrozona w prawie krajowym. W tej
sytuacji nie moze by¢ skutecznie podnoszone,
ze wyktadnia tej dyrektywy jest pozbawiona
jakiegokolwiek znaczenia dla rozstrzygniecia

Wyroki TS: z 7 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-53/04,
Marrosu i Sardino (Zb. Orz. 2006, s. I-7213) i w sprawie
C-180/04, Vassallo (Zb. Orz. 2006, s. [-7251).
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sporu zawistego przed sadem odsylajacym”
(ww. wyrok w sprawie C-180, Vassallo, pkt 28,
podobnie ww. wyrok w sprawie C-53/04, Mar-
rosu i Sardino, pkt 36).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w Swietle
powyzszego orzecznictwa Trybunatu nie
powinno nasuwac watpliwosci, ze dyrektywa
99/70 sprzeciwia si¢ takiej krajowej regulacji,
zgodnie z ktérg umowa o prace na czas okres-
lony zawarta po dniu uptywu do wdrozenia
dyrektywy 99/70 jest pierwsza umowa niezalez-
nie od tego, ile byto kolejnych uméw o prace
na czas okreSlony przed uplywem terminu
do wdrozenia tej dyrektywy. Wskazana regu-
lacja odracza w istocie skuteczne realizowanie
celu, ktérym jest przeciwdziatanie naduzywaniu
korzystania z kolejnych uméw o prace na czas
okreslony, umozliwiajac zawarcie jeszcze dwoch
kolejnych umoéw na czas okreslony w sytuacj,
gdy pracownik juz od dluzszego czasu jest
zatrudniany na podstawie kolejnych uméw
o0 prace na czas okreSlony.

Sad Najwyzszy wskazal, ze w takiej sytuacji,
gdy panstwo cztonkowskie nie wdrozyto danej
dyrektywy w przepisanym terminie lub wdro-
zylo ja wadliwie, zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunatu, sady krajowe, poczawszy
od uplywu terminu jej wdrozenia, s3 zobowigzane
wykladac prawo krajowe, na ile jest to tylko moz-
liwe, w $wietle brzmienia i celow danej dyrektywy,
aby osiagnac skutki zatozone przez te dyrektywe,
preferujac wyktadnie prawa krajowego najbar-
dziej odpowiadajacg tym skutkom, aby osiggnac
w ten sposOb rozstrzygniecie zgodne z postano-
wieniami tej dyrektywy. Ten obowigzek zgodnej
interpretacji dotyczy wszystkich przepiséw prawa
krajowego, zardwno wczesniejszych, jak i pozniej-
szych w stosunku do danej dyrektywy.

Sad Najwyzszy na podstawie orzecznictwa
Trybunatu wskazal, ze obowigzek sadu krajo-
wego, aby odwotywat sie do tresci dyrektywy,
gdy wyklada i stosuje odpowiednie przepisy
prawa krajowego, jest ograniczony przez ogdlne
zasady prawa, a w szczegdlnosci przez zasady
pewnosci prawa i niedzialania prawa wstecz,
i nie moze stanowi¢ podstawy do wyktadni con-
tra legem prawa krajowego.
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Sad Najwyzszy uznal, ze nie jest mozliwe
zapewnienie stosowania art. 25! k.p. w sytuacji,
gdy kolejne umowy o prace na czas okreslony
byly zawierane przed i po dniu wstapienia
do Unii Europejskiej, ale po tym dniu zawarte
zostaly tylko jedna lub dwie takie umowy.

Sad Najwyzszy zalecilt sadowi pytajgcemu
rozwazenie, CZy W systemie prawa pracy nie
ma innych przepiséw, ktérych zastosowanie
zapewnifoby osiggniecie celu wymaganego
przez dyrektywe 99/70. Sad powinien zbadad,
czy sporna umowa o prace nie zostala zawarta
w celu obejécia przez pozwanego pracodawce
przepisow chronigcych pracownika przed
wypowiedzeniem przez pracodawce umowy
o prace na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym w uza-
sadnieniu postanowienia o przedstawieniu
zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu w skladzie powiekszonym, przed-
stawil nastepujacy wywodd prawny:

W sktadzie orzekajacym w niniejszej spra-
wie zrodzita sie watpliwo$é, czy rzeczywiscie
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy stanowi, ze umowa
o prace na czas okreSlony zawarta po dniu
uplywu do wdrozenia dyrektywy 99/70 jest
pierwsza umowa, niezaleznie od tego ile byto
kolejnych uméw o prace na czas okreslony przed
uplywem terminu do wdrozenia tej dyrektywy.
Taka interpretacja w rzeczywistoSci odracza
bowiem skuteczne realizowanie celu, ktorym
jest przeciwdziatanie naduzywaniu korzystania
z kolejnych uméw o prace na czas okreslony,
umozliwiajac zawarcie jeszcze dwoch kolejnych
uméw na czas okreSlony w sytuacji, gdy pra-
cownik juz od dtuzszego czasu jest zatrudniany
na podstawie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony.

Zdaniem Sadu Najwyzszego przedstawia-
jacego zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi nie nalezy ulegac
sugestii, jakoby art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. przemawial za wyktadnig art. 25" k.p.,
w mySl ktérej jedynie zawarcie trzech uméw
na czas okreSlony po dacie wejscia w zycie tego
przepisu rodzi skutki w nim opisane. Na takiej
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bowiem interpretacji przepisu cigzy jego
historyczny kontekst i postrzeganie go przez
pryzmat watpliwosci, jakie legly u podstaw
podjecia uchwaly III ZP 52/97. Co wigcej,
taka interpretacja art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r., bedacego — zgodnie z postanowieniem
IT PZP 10/09 — miedzyczasowa norme koli-
zyjna, determinuje w sposéb istotny wyktadnie
art. 25" k.p., stanowigcego przeciez norme
prawa materialnego.

Trzeba zauwazyé, ze prawo miedzycza-
sowe generalnie wskazuje, jakie normy prawa
stosowac, ale nie ingeruje w ich tre$¢. Z art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. wynika jedy-
nie to, ze umowa o prace zawarta lub zmie-
niona po 1 maja 2004 r. podlega rezimowi
ustawy. Z tego powodu zasadniczg kwestig jest
wyktadnia art. 25" k.p. Przejdzmy do normy
prawnej zawartej w tym przepisie. Hipotezg
normy wynikajacej z tego przepisu jest objete
zawarcie trzeciej z kolei umowy o prace
na czas okreslony. Dyspozycja normy nakazuje
za$ kwalifikowa¢ taka umowe jako umowe
na czas nieokreslony. Innymi stowy, zasto-
sowanie art. 25" k.p. skutkuje zmiang czasu
trwania stosunku pracy powolanego do zycia
przez zawarcie trzeciej z kolei umowy o prace
na czas okreSlony ex lege z okre§lonego
na nieokreslony. Zastosowanie art. 25! k.p.
nie dotyka natomiast skutkiem dwoch wezes-
niejszych i wygastych juz uméw o prace na czas
okreslony. Dlatego tez zawarcie tych umow
przed 1 maja 2004 r. nie rodzi bynajmniej
problemu dziatania art. 25" k.p. wstecz, ktory
dziata bowiem tylko na przéd w odniesie-
niu do umowy zawartej dopiero po wejsciu
W zycie tego przepisu, a nie w odniesieniu
do tych dwdch poprzednich umoéw. Staje sie
to jeszcze bardziej klarowne, gdy uwzgledni
sie okoliczno$é, ze zawarcie kazdej z trzech
wspomnianych w art. 25" k.p. uméw stanowi
niezalezne od pozostalych zdarzenie prawne
(czynno$¢ prawng). Nawet wiec w przypadku
zawarcia jedynie trzeciej umowy po 1 maja
2004 r. nie ma mowy o dziataniu tego prze-
pisu z mocg wsteczng — nie powstaje problem
retroaktywnoSci.
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Ocena ta, wyprowadzona, podkreSlmy to
ponownie, z literalnego brzmienia przepisu
art. 25" k.p., rzutuje zatem, o czym byta mowa,
na wykladnie art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. Ten ostatnio powotany przepis stanowi
o umowach zawartych na czas okreSlony w sek-
wengji opisanej w art. 25! k.p. Gdy przyjmiemy,
ze sprawa dotyczy jedynie kolejnej, trzeciej
umowy, to dojdziemy do wniosku, ze art. 15
ustawy zmieniajacej nie sprzeciwia si¢ Stoso-
waniu art. 25! k.p., jesli tylko kolejna (trzecia)
umowa zostala zawarta po 1 maja 2004 r.

Nie moze by¢ przesadzajace w rozwigzywa-
niu problemu, ze w przepisie art. 15 ustawy zmie-
niajacej prawodawca postuzyt sie liczbg mnogg
(»do uméw”). Mogtoby to stanowié¢ wyraz
zalozenia, ze chodzi o zawarcie w konkretnym
przypadku ciggu uméw po uzyskaniu cztonko-
stwa w UE. Réwnie dobrze takie sformutowa-
nie moze stanowi¢ odzwierciedlenie konwengji
przepiséw wprowadzajacych, w ktorych na ogot
uzywa sie liczby mnogiej (por. np. art. 14 tej
samej ustawy z 14 listopada 2003 r., w ktérym
przewidziano, ze ,,do uméw o prace wypowie-
dzianych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
z zastosowaniem okresu wypowiedzenia krot-
szego niz 2 tygodnie, w zakresie dotyczacym
zwolnienia na poszukiwanie pracy stosuje sie
przepisy dotychczasowe”). Takie ujecie sugeruje,
ze chodzi w praktyce o jednostkowg umowe.
Uprawniatoby to do wniosku, ze takze trescig
art. 15 obejmuje sie te umowe, z ktdrg zwigzany
jest skutek w postaci zastosowania fikcji zawar-
cia umowy na czas nieokreslony.

Gdyby natomiast twierdzié, ze kwalifikowa-
nie uméw na czas okreslony zawartych przed
datg wejScia w zycie przepisu art. 25! k.p przez
jego pryzmat mialoby — mimo tego co sadzi
sktad orzekajacy w niniejszej sprawie — skutek
wsteczny, to takze i w tym przypadku nie spo-
sOb ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze dziatanie
prawa wstecz pozostaje co do zasady niedozwo-
lone. Poniewaz w niniejszej sprawie do oceny
pozostaje dopuszczalno$é takiej wyktadni
art. 25" k.p., ktéra moglaby by¢ uwazana za jego
wsteczne dzialanie, wypada odwotaé sie do tresci
art. 3 k.c. Przepis ten, przewidujacy, ze ustawa
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nie ma mocy wstecznej chyba, ze to wynika
z jej brzmienia lub celu, podlega zastosowaniu
do stosunku pracy na podstawie art. 300 k.p.
i jest obecny w praktyce orzeczniczej Sagdu Naj-
wyzszego od wielu lat”.

W analizie zagadnienia prawnego przed-
stawionego do rozstrzygniecia Sagdowi Naj-
wyzszemu w skladzie powiekszonym nalezy
przede wszystkim zwrdcié uwage na koniecz-
no$¢ rozrdznienia problematyki rozwigzywania
kolizji norm w czasie od problematyki wyktadni
prawa materialnego. Bez tego rozr6znienia nie
jest mozliwe przeprowadzenie analizy i dojScie
do konstruktywnych wnioskow.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym zapytat
sie 0 koficowy wynik rozpatrzenia zagadnienia
kolizji norm w czasie dla zdarzenia prawnego
ztozonego, ktore sktada sie z trzech zdarzen
czastkowych (uméw o prace na czas okreslony)
nastepujacych po sobie w pewnych odstepach
czasu, czyli o wskazanie prawa wiasciwego
do oceny prawnej tego zdarzenia. Kolizje w cza-
sie norm prawa prywatnego sg rozstrzygane
na podstawie prawa miedzyczasowego prywat-
nego. Kazde rozstrzygniecie kolizyjno-prawne
musi mie¢ podstawe w normie tego prawa.
Rozstrzygniecie kolizji norm w czasie, gdy dana
sytuacja jest powigzana z dwoma lub wiecej
ustawami jest kwestig wstepna, poprzedzajaca
merytoryczne rozpoznanie sprawy na podstawie
przepisOw ustawy wskazanej przez norme tego
prawa. Zwigzek miedzy normami prawa mery-
torycznego i normami kolizyjnymi prawa mie-
dzyczasowego jest tylko tego rodzaju, ze norma
kolizyjna wskazuje prawo wlasciwe i pozostawia
sprawe do rozstrzygniecia na podstawie wska-
zanego prawa merytorycznego. Tym samym
nie mozna zasadnie mowi¢ o wykladni norm
prawa merytorycznego w zwigzku z normami
kolizyjnymi ani o wyprowadzaniu w drodze
wyktadni z norm merytorycznych rozstrzygnieé
dotyczacych ich stosowania w czasie, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy norma merytoryczna zawiera
okreslone wskazania dotyczace jej stosowania
W czasie.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyklym w uza-
sadnieniu postanowienia o przedstawieniu
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zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu
w skladzie powiekszonym méwi o wyktadni
art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy w zwigzku z art. 25" k.p.
lub o wyktadni art. 25" k.p. w zwigzku z art. 15
Wwyzej wymienionej ustawy, a nawet o wynika-
niu rozstrzygniecia kolizyjno-prawnego z same;j
wyktadni art. 25" k.p.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym powi-
nien przedstawi¢ do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne jako zagadnienie z dziedziny prawa mie-
dzyczasowego prywatnego: ,,Czy art. 25! k.p.
w brzmieniu nadanym ustawg z 14 listopada
2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw! stanowi
prawo wlasciwe do rozstrzygniecia sytuacji,
w ktérej umowy o prace byly zawierane przed
1 maja 2004 r., natomiast ostatnia z nich nawig-
zana zostala juz po tej dacie?”

Postawienie analizowanego zagadnienia
jako nalezacego do dziedziny prawa miedzy-
czasowego prywatnego jest jedynym prawidto-
wym sposobem jego postawienia. Umozliwia
zapewnienie spOjnosci 1 poprawnosci wnio-
skowania. Przede wszystkim nie popetnia sie
bledu jednoczesnego rozpatrywania zagadnien
kolizyjno-prawnych i materialnoprawnych oraz
odwotywania sie do prawa materialnego, kt6-
rego wlasciwos¢ nie zostala jeszcze ustalona.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 paz-
dziernika 2009 r.2° rozgraniczyt zagadnienia
kolizyjno-prawne i materialnoprawne wskazujac,
ze rozstrzygniecia kolizji norm w czasie w sytua-
¢ji zawierania kolejnych uméw o prace na czas
okreslony nalezy dokona¢ na podstawie normy
kolizyjnej zawartej w art. 15 ustawy z 14 lis-
topada 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy.

W stosunku do tego, ze art. 15 wyzej
wskazanej ustawy zawiera norme kolizyjng nie
mozna mie¢ uzasadnionych watpliwoSci.

Jest to jednostronna norma kolizyjna, ktora
ogranicza sie do wskazania w swojej dyspozycji

19 Ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
22003 r. Nr 213, poz. 2081).

20 Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2009 r. (I PZP 10/09).
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wladciwosci tylko jednej ustawy (w tym wypadku
art. 25! k.p. w nowym brzmieniu) w sytuacji
okreslonej jej hipoteza, nazywanej zakresem.?!

Jednostronna norma kolizyjna zawarta 14 listo-
pada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
w swojej dyspozycji nakazuje stosowanie przepisow
art. 25" k.p. w nowym brzmieniu do wskazanych
w jej hipotezie (zakresie) ,,uméw o prace zawartych
lub zmienianych w sposéb okreslony w tych przepi-
sach od dnia uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej”.

Powolane wyzej okreSlenie zakresu normy
kolizyjnej podlega wyktadni zgodnie z og6lnymi
dyrektywami wyktadni prawa: jezykowymi,
systemowymi i funkcjonalnymi.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 paz-
dziernika 2009 r.2? stwierdzil, ze tres¢ art. 15
ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy jest jednoznaczna i nie mozna
podnie$¢ zadnych uzasadnionych watpliwosci,
ze zgodnie z tym przepisem art. 25' § 1 k.p.
ma zastosowanie, gdy trzy kolejne umowy
o prace na czas okreSlony zostaly zawarte
po wejsciu w zycie tego przepisu. Powyzsze
stwierdzenie poparl powolaniem sie na stano-
wisko wyrazone w doktrynie prawa pracy.?

Stanowisko doktryny prawa pracy, ze art. 25!
§ 1 k.p. ma zastosowanie, gdy trzy kolejne
umowy o prace na czas okreslony zostaty zawarte
po wejsciu w zycie tego przepisu, zostato uzasad-
nione trescig art. 15 wyzej powolanej ustawy.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym
w uzasadnieniu postanowienia o przedstawie-
niu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia

21Szerzej na temat rodzaju i konstrukgji kolizyjnych norm
miedzyczasowych zob.: M. Ktoda, Prawo miedzyczaso-
we prywatne. Podstawowe zasady., Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2007, s. 92 i nast.

2 Postanowienie SN z 13 pazdziernika 2009 r. (I PZP 10/09).

B7Zob. W. Sanetra [w:] J. lwulski, W. Sanetra, Kodeks pra-
¢y. Komentarz. [Suplement], Wydawnictwo ,,Liberata”,
‘Warszawa 2004, s. 18; M. Teresa Romer, Umowa na czas
okreslony i na czas wykonywania okreslonej pracy, Prawo
Pracy z 2005 r., nr 3, s. 5-6; J. Wratny, Kodeks pracy.
Komentarz., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 20035,
komentarz do art. 25, pkt 5; K. Lapinski, Ograniczenia
zawierania umow terminowych w polskim prawie pracy,
Monitor Prawa Pracy z 2007 r., nr 4, s. 182 i n.
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Sadowi Najwyzszemu w sktadzie powiekszonym
podnidst zarzut, ze art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy byt
wyktadany w oderwaniu od art. 25" k.p.

Wadliwos$¢ stanowiska, ze art. 15 wyzej
wskazanej ustawy nalezy wyktadaé w powigza-
niu z art. 25! przedstawilem wyze;.

Obecnie przedstawie argumenty wzmac-
niajgce, moim zdaniem, stanowisko, ze stosujgc
dyrektywy wyktadni jezykowej uzyskuje sie jed-
noznaczny wynik, iz zakresem normy kolizyj-
nej zawartej w art. 15 ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy jest rozpoczynajacy sie po dniu
wejScia w zycie art. 25" k.p. cigg umow o prace
na czas okreSlony.

W art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy zostal uzyty
rzeczownik ,,umowa” w liczbie mnogiej, a nie
w liczbie pojedynczej. Dokonujac wyktadni jezy-
kowej, trzeba przyjaé, ze uzycie formy grama-
tycznej liczby mnogiej ma znaczenie. Dopiero
po ustaleniu znaczenia wykladanego przepisu
mozna ewentualnie stwierdzié, ze prawodawca
mogt sie postuzy¢ takze forma gramatyczng
liczby pojedyncze;j.

Zgodnie z art. 15 ustawy z 14 listopada
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg prze-
pisy art. 25! k.p. stosuje sie do uméw o prace
zawartych lub zmienianych w sposdb okreslony
w tych przepisach od dnia uzyskania przez Pol-
ske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Na pod-
stawie tekstu przepisdéw art. 25" k.p. trzeba wiec
ustalié, co oznacza ,,sposOb zawierania lub zmie-
niania uméw o prace”.

Nawet przed dokonaniem powyzszego
ustalenia mozna jednak stwierdzié, ze samo
brzmienie art. 15 wyzej wymienionej ustawy
wskazuje, ze zakresem normy kolizyjnej zawar-
tej w tym przepisie sg objete sytuacje, ktore
dopiero powstang w przysztosci i nie maja
zadnego zwigzku z przesztodcig. Niemozliwe
byto zawieranie lub zmienianie uméw o prace
w sposOb okreSlony w przepisach art. 25" k.p.
przed wejsciem w zycie tych przepisow.

Kiedy sie przystepuje do ustalenia, jak
nalezy rozumieé pojecie ,,sposdb zawierania
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lub zmieniania umoéw o prace” w przepisach
art. 25" k.p., okazuje sie, ze w tych przepisach
takie pojecie nie zostato uzyte.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym w uza-
sadnieniu przedstawienia zagadnienia praw-
nego do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu
w sktadzie powiekszonym w ogdle na to nie
zwrécit uwagi i nie dokonat Zadnych ustalen,
jak nalezy rozumieé pojecie ,,sposob zawierania
lub zmieniania uméw o prace”. W miejsce wyra-
zenia ,,sposOb zawierania lub zmieniania uméw
o prace okre$lony w przepisach art. 25" k.p.”
zostato podstawione wyrazenie ,,zawarcie trze-
ciej, kolejnej umowy o prace” z art. 25" § 1 k.p.

Znaczenie pojecia ,,sposdb zawierania lub
zmieniania uméw o prace” mozna wywies¢
tylko w drodze analizy przepisow art. 25" k.p.

Z przepiséw art. 25! k.p. wynika, ze sposo-
bem zawierania lub zmieniania uméw o prace
okreslonym w tych przepisach jest zawieranie
lub zmienianie umoéw o prace na czas okres-
lony w taki sposdb, ze tworzg one pewien ciag.
W art. 25" k.p. zostaly ustalone Sciste reguty
uznawania uméw o prace na czas okreSlony
za kolejne, tworzace cigg takich umow.

Wstawiajagc to okreSlenie do hipotezy
normy kolizyjnej zawartej w art. 15 ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy, uzyskuje sie
wynik, ze t3 hipoteza objety jest rozpoczyna-
jacy sie po dniu wejscia w zycie art. 25! k.p.
cigg umdw o prace na czas okre$lony. Norma
kolizyjna zawarta w art. 15 wyzej wymienionej
ustawy wskazuje, ze przepisy art. 25! k.p. maja
zastosowanie tylko wowczas, gdy trzy kolejne
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umowy o prace na czas okreSlony zostaly
zawarte po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa
w Unii Europejskie;.

Wyktadnia jezykowa artykutu 15 ustawy
z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy doprowadzita do jednoznacz-
nego ustalenia, ze zgodnie z zawartg w nim
jednostronng norma kolizyjng przepisy art. 25"
k.p. w brzmieniu nadanym tg ustawg stosuje si¢
do kolejnych uméw o prace na czas okreslony
zawieranych lub zmienianych od dnia uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;.

W ramach obowigzku cigzacego na sgdach
krajowych w sytuacji, gdy panstwo cztonkow-
skie nie wdrozyto danej dyrektywy w prze-
pisanym terminie lub wdrozyto ja wadliwie,
aby wyktadatly prawo krajowe, na ile na ile jest
to tylko mozliwe, w $wietle brzmienia i celéw
danej dyrektywy, aby osiggna¢ skutki przez nig
zalozone i uzyskaé w ten sposob rozstrzygniecie
zgodne z jej postanowieniami, nie jest moz-
liwe dokonanie takiej wyktadni art. 15 ustawy
z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
—Kodeks pracy, przy ktorej przepisy art. 25! k.p.
mialyby zastosowanie w sytuacji wystepujacej
w analizowanej sprawie, aby uzyska¢ orzeczenie
zgodne z postanowieniami dyrektywy 99/70.
Powyzszy obowigzek ogranicza m.in. zakaz
dokonywania wyktadni contra legem.

Z art. 15 ustawy z 14 listopada 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie da sie
wywie$¢ w drodze wyktadni innej normy koli-
zyjnej od tej, ktora zostata wyzej przedsta-
wiona.

Biuletyn Sadu Najwyzszego 1/2014
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dr hab. Dawid Miagsik

Znaczenie art. 22 ustawy wypadkowej w postepowaniu
przed sagdem ubezpieczen spotecznych
(Notatka do sprawy | UZP 4/13)

I. Przedmiot zagadnienia prawnego

Sad Okregowy w L. VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych postanowieniem
z 9 grudnia 2013 r.! przedtozyt Sagdowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygniecia nastepujace zagad-
nienia prawne:

»1. Czy w postepowaniu prowadzonym
na skutek odwotania od decyzji organu ren-
towego odmawiajacej przyznania prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2
iust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chor6éb zawodowych? sad ubezpieczen
spotecznych jest uprawniony do dokonywania
oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy
pracy?

2. Czy pracodawca jest zainteresowanym
W postepowaniu o przyznanie Swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego w zwigzku z wypadkiem

przy pracy?”

Il. Stan faktyczny

Powyzsze zagadnienie powstalo w naste-
pujacym stanie faktycznym. Zaklad Ubezpie-
czen Spotecznych I Oddziat w L. (dalej jako
organ rentowy) decyzja z 5 marca 2013 r.,
wydang na podstawie art. 58 ustawy z 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-

! Postanowienie SO w £. z 9 grudnia 2013 r. (VII Ua 98/13).

2 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 167,
poz. 1322 ze zm.).
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dowych? w zwigzku z art. 116 ust. 5 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych* oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 11 pazdziernika 2011 r.° odméwit PP
(dalej jako wnioskodawca) prawa do jednorazo-
wego odszkodowania w zwigzku z wypadkiem
przy pracy z 3 lutego 2011 r. W uzasadnie-
niu decyzji organ rentowy wskazal, ze zgod-
nie z art. 58 ustawy wypadkowej w zwigzku
zart. 116 ust. 5 ustawy emerytalnej do wniosku
w sprawie o przyznanie $wiadczenia powinny
by¢ dofaczone dokumenty uzasadniajgce prawo
do $wiadczeni i ich wysoko$¢ okreslone w sto-
sownym rozporzadzeniu. Organ rentowy wska-
zat ponadto, ze pismem z 19 lutego 2013 r.
wnioskodawca zostal wezwany do przedloze-
nia: 1) protokotu powypadkowego, 2) zapisu
wyjasniefi poszkodowanego, 3) informacji uzy-
skanych od ewentualnych swiadkéw wypadku.
Wobec nieprzedtozenia tych dokumentéow
organ rentowy odstapit od ostatecznego zata-
twienia wniosku.

Whnioskodawca odwotat sic od powyzszej
decyzji i wnidst o jej zmiane poprzez przyzna-
nie prawa do jednorazowego odszkodowania
z tytulu wypadku przy pracy.

3 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych (tekst jednolity: Dz. U. 22009 r. Nr 167, poz. 1322
ze zm.), dalej jako ,,ustawa wypadkowa”.

4 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), dalej jako
yustawa emerytalna”.

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 11 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 237,
poz. 1412).
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Sad Rejonowy w L. wezwal do udzialu
w sprawie w charakterze zainteresowanego
J.A. (pracodawca wnioskodawcy). Wyrokiem
z 18 lipca 2013 r. Sad pierwszej instancji zmie-
nit zaskarzong decyzje organu rentowego w ten
sposob, ze przyznal wnioskodawcy prawo
do jednorazowego odszkodowania z tytutu
wypadku przy pracy.

Sad ustalil, Ze wnioskodawca byt zatrud-
niony w charakterze pracownika budowlanego
od 1 lutego 2011 r. 3 lutego 2011 r. wykony-
wal prace na budowie. W pewnym momencie
zostal uderzony w glowe metalowym pretem
ciggnietym przez koparke. Mial rozciety poli-
czek i tuk brwiowy. Na prosbe pracodawcy,
wnioskodawca zatail przed lekarzem pogoto-
wia, ze doszto do wypadku przy pracy.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze w innej
sprawie, z powddztwa wnioskodawcy przeciwko
pracodawcy, Sad Rejonowy w L. wyrokiem
zaocznym z 16 lutego 2012 r.%, zasadzil na rzecz
wnioskodawcy odszkodowanie i zado§éuczy-
nienie z tytutu wypadku przy pracy oraz ustalit
odpowiedzialnos§¢ pracodawcy za mogace ujaw-
nié sie w przysztosci skutki wypadku przy pracy
z 3 lutego 2011 r.

W uzasadnieniu podstaw prawnych pod-
jetego rozstrzygniecia sad pierwszej instancji
wyjasnil, ze nie zgadza sie z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w L. z 14 pazdziernika 2010 r.7,
w ktérym wyrazono poglad, ze w postepowaniu
z odwotania od decyzji organu rentowego odma-
wiajacej przyznania prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem
przy pracy, wydanej na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 1 lub 2 i ust. 2 ustawy wypadkowej, sad
ubezpieczen spofecznych nie jest uprawniony
do dokonywania oceny, czy dane zdarzenie byto
wypadkiem przy pracy. Sad pierwszej instancji
uznal, ze wykfadnia systemowa art. 22 ustawy
wypadkowej prowadzi do konkluzji, ze w razie
nieprzedstawienia przez wnioskodawce proto-
kotu powypadkowego organ rentowy nie jest

¢ Wyrok SR w L. z 16 lutego 2012 r. (XP 561/11).
7 Wyrok SA w k.. z 14 pazdziernika 2010 r. (IIl AUa 278/10),
OSAL 7 2010 r., nr 4, poz. 36.
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wladny prowadzi¢ wlasnych ustalefi faktycz-
nych co do tego, czy zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy. Dopiero wniesienie przez wnios-
kodawce odwotania od decyzji organu rento-
wego otwiera mozliwo$¢ poczynienia przez sad
ubezpieczen spotecznych stosownych ustalef
i przyznania $wiadczen z ustawy wypadkowej
takze w braku dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej.
W postepowaniu takim pracodawca wniosko-
dawcy, ktory nie przedstawil protokotu powy-
padkowego lub karty wypadku, poniewaz nie
zostaly one sporzadzone, wystepuje w charak-
terze zainteresowanego.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok sadu
pierwszej instancji apelacjg w catodci. Zaskar-
zonemu wyrokowi zarzucit w szczegdlnosci
naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypad-
kowej. Powotujac sie na zapatrywania wyra-
zone w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego
w L. z 14 paZdziernika 2010 r.® organ rentowy
podnosi, ze w sytuacji, gdy wnioskodawca nie
posiada protokotu powypadkowego powinien
najpierw dochodzi¢ przed sadem pracy ustale-
nia, ze sporne zdarzenie byto wypadkiem przy
pracy.

Rozpoznajac apelacje organu rentowego
sad drugiej instancji postanowil przedtozyc
do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu opi-
sane na wstepie zagadnienie prawne.

Ill. Argumentacja sadu drugiej instancji

Uzasadniajac potrzebe rozwigzania skla-
dajacych sie na nie probleméw prawnych, Sad
Okregowy w k.. wskazal, ze tres¢ art. 22 ust. 1
pkt 112 ustawy wypadkowej przesadza o braku
uprawnienia organu rentowego do prowadzenia
w stanach faktycznych objetych zakresem nor-
mowania tych dwéch przepisdéw jakiegokolwiek
postepowania wyjasniajacego lub dowodowego
zmierzajacego do ustalenia, czy doszto do zda-
rzenia, ktore mozna kwalifikowaé jako wypa-
dek przy pracy w rozumieniu ustawy wypad-
kowej. Przepisy art. 22 ust. 1 pkt 11 2 ustawy

8 Wyrok SA w L. z 14 pazdziernika 2010 r. (IIl AUa 278/10).
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wypadkowej zobowigzujg organ do wydania
decyzji odmawiajacej prawa do Swiadczen,
gdy wnioskodawca nie przedstawi stosownych
dokumentow (art. 22 ust. 1 pkt 1), badz gdy
dokumenty te zawierajg tre$¢ niekorzystng dla
wnioskodawcy (art. 22 ust. 1 pkt 2).

Opierajac sie na brzmieniu art. 22 ust. 1
pkt 11 2 ustawy wypadkowej Sad Okregowy
powzigt watpliwosci, czy w sytuacji odwolania
sie przez wnioskodawce od decyzji organu ren-
towego wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1
albo pkt 2 ustawy wypadkowej sad ubezpieczen
spotecznych moze ustalié, ze dane zdarzenie
bylo wypadkiem przy pracy. Postepowanie
dowodowe, jak i tres¢ ewentualnego pozytyw-
nego dla wnioskodawcy orzeczenia, nie bedzie
rozstrzygalo o istocie sprawy, to jest o prawie
do konkretnego $wiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego, lecz stwierdzato, ze okreSlone
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy. Organ
rentowy wydajac decyzje na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy wypadkowej nie sprawdza stanu
zdrowia ubezpieczonego, a zatem sad ubez-
pieczen spotecznych réwniez nie ma do tego
prawa. Ta kwestia, w sytuacji pozytywnego
dla odwotujacego sie rozstrzygniecia, pozo-
stawiona jest organowi rentowemu do dal-
szej weryfikacji. W ocenie Sagdu Okregowego
powyzsze zagadnienie mozna rozwigzac na dwa
sposoby.

Pierwszy z nich opiera sie na pogladach
wyrazonych w uzasadnieniu wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w L. z 14 pazdziernika 2010 r.” oraz
argumentacji organu rentowego w niniejszej
sprawie. Sad ubezpieczen spotecznych orzeka-
jacy w sprawie z odwotania od decyzji organu
rentowego wydanej na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 11 2 ustawy wypadkowej nie jest upraw-
niony do przeprowadzenia oceny, czy dane
zdarzenie byto wypadkiem przy pracy. Tylko
w postepowaniu przeciwko pracodawcy, w spra-
wie z zakresu prawa pracy, a nie w sprawie prze-
ciwko organowi rentowemu w postepowaniu
o $wiadczenia z ustawy wypadkowej, pracow-
nik moze dochodzi¢ uznania danego zdarzenia

® Wyrok SAw L. z 14 pazdziernika 2010 r. (IIl Aua 278/10).
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za wypadek przy pracy, czy tez domagac sie
wydania badZ sprostowania protokolu powy-
padkowego. Postepowanie z odwotania od decy-
zji organu rentowego wydanej na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wypadkowej
ma na celu wylgcznie ustalenie prawidlowosci
decyzji organu rentowego. Nie stuzy dokony-
waniu ustalen faktycznych, ktére zwalniatyby
pracownika-ubezpieczonego z obowigzku zto-
zenia w toku postepowania przed organem ren-
towym protokotu powypadkowego.

Wedtug drugiego pogladu, ktéry przyjeto
w zaskarzonym wyroku sadu pierwszej instan-
qji 1 ktory podzielany jest przez Sad Okregowy
w L., sad ubezpieczefi spotecznych ma prawo
do prowadzenia postepowania dowodowego
zmierzajacego do ustalenia, czy okreslone zda-
rzenie byto wypadkiem przy pracy, mimo iz
ubezpieczony nie przedlozyt protokotu powy-
padkowego albo dokument taki ztozyl, jednak
zdarzenie nie zostalo w nim uznane za wypadek
przy pracy. Przepis art. 22 ust. 1 ustawy wypad-
kowej nalezy wowczas traktowaé jako przepis
determinujgcy dziatanie organu rentowego
w sytuacji, gdy ubezpieczony wystapit z wnios-
kiem o przyznanie $wiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego. Ubezpieczony ma prawo zaskar-
zy¢ niekorzystng dla siebie decyzje do sadu ubez-
pieczefi spotecznych. Otwiera to droge do pro-
wadzenia postepowania dowodowego w celu
ustalenia, czy doszto do zdarzenia objetego
zakresem normowania ustawy wypadkowe;.

W dalszej kolejnosci sad drugiej instangji
wskazal, ze w postepowaniu z zakresu prawa
pracy o ustalenie, ze zdarzenie byto wypad-
kiem przy pracy w rozumieniu ustawy wypad-
kowej, pracodawca ma legitymacje bierna.
Wyczerpanie tej drogi nie gwarantuje jednak
ubezpieczonemu uzyskania $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego. Organ rentowy nie jest
zwigzany prawomocnym wyrokiem wydanym
w sprawie z powOdztwa pracownika przeciwko
pracodawcy o ustalenie lub zmiane protokotu
powypadkowego w zakresie uznania zdarze-
nia za wypadek przy pracy. Ubezpieczony nie
ma gwarangji, ze wygrywajac sprawe przeciwko
pracodawcy o ustalenie bagdZ sprostowanie
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protokolu powypadkowego otrzyma $wiad-
czenia z ustawy wypadkowej. Moze rOwniez
zdarzy¢ sie, jak w niniejszej sprawie, ze pra-
codawca celowo uchyla sie od sporzadzenia
protokotu powypadkowego i nawet przy-
mus ze strony Pafnstwowej Inspekcji Pracy
nie sktoni go do podjecia wymaganych przez
prawo dziataf. Przemawia to za stanowiskiem,
aby w sprawie o Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego sad ubezpieczen spotecznych
mial prawo, a wrecz powinno$é, prowadzenia
postepowania w celu okreSlenia, czy zdarze-
nie bylo wypadkiem przy pracy w rozumieniu
ustawy wypadkowej.

W ocenie Sadu Okregowego w L. konieczne
przy rozpoznaniu tego typu spraw jest wezwanie
do sprawy pracodawcy w charakterze zainte-
resowanego. Sad drugiej instancji nie podziela
stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego
w wyroku z 5 czerwca 2007 r.'° zgodnie,
z ktérym pracodawca nie jest zainteresowanym
W postepowaniu o przyznanie prawa do renty
z tytutu wypadku przy pracy lub o jednorazowe
odszkodowanie. W ocenie Sadu Okregowego
wezwanie pracodawcy do udzialu w sprawie
jako zainteresowanego jest konieczne, gdyz
wyrok moze rodzi¢ po jego stronie okreSlone
prawa lub obowigzki. Wydanie pozytywnego
dla wnioskodawcy (pracownika) rozstrzygniecia
moze daé¢ asumpt do dalszych krokéw praw-
nych z jego strony przeciwko pracodawcy. Pra-
codawca powinien wiedzie¢ o postepowaniu
przed sgdem ubezpieczen spotecznych oraz jego
wyniku i jako zainteresowany powinien mieé
prawo do sktadania wnioskow dowodowych
lub $rodkéw zaskarzenia.

IV. Analiza prawna

Przedstawione do rozstrzygniecia Sagdowi
Najwyzszemu zagadnienie prawne sklada sie
z dwoch pytan.

Pierwsze, w ktérego treSci przywotano
adresowany do organu rentowego art. 22 ust. 1

1Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07), OSNP
22008 r., nr 15-16, poz. 228.
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ustawy wypadkowej, dotyczy w rzeczywistoSci
roli i zakresu kognicji sadu ubezpieczen spotecz-
nych w postepowaniu z odwotania od decyzji
organu rentowego odmawiajacych ubezpieczo-
nym prawa do $wiadczen z ustawy wypadko-
wej, a w szczegOlnosci prawa do jednorazowego
odszkodowania.

Drugie pytanie odnosi sie do statusu pra-
codawcy ubezpieczonego dochodzacego $wiad-
czen z ustawy wypadkowej w takich postepo-
waniach przed sagdem ubezpieczefr spotecznych,
w ktérych przestankg rozstrzygniecia o zasad-
noS$ci odwolania jest zakwalifikowanie zdarze-
nia wypadkowego jako wypadku przy pracy
w rozumieniu ustawy wypadkowej.

Przed przystgpieniem do wlasciwej ana-
lizy powyzszych probleméw prawnych nalezy
odnotowac — mimo, iz uwagi te nie majg bezpo-
sredniego zwigzku z przedmiotem zagadnienia
prawnego, ze:

1) wniosek o jednorazowe odszkodowanie
zostat ztozony bezposrednio do organu
rentowego z pominieciem trybu prze-
widzianego w rozporzadzeniu Minis-
tra Polityki Pracy i Polityki Spolecznej
z 18 grudnia 2002 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad orzekania o staltym lub
dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu,
trybu postepowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyplate
jednorazowego odszkodowania'?;

2) ubezpieczony nie przedlozyl protokotu
powypadkowego, ani wyroku sagdu pracy
w sprawie o ustalenie lub sprostowanie
protokotu powypadkowego, ale przedtozyt
wyrok sadu pracy zasadzajacy najego rzecz
okreslone kwoty pieniezne tytutem zados§é-
uczynienia i odszkodowania za straty ponie-
sione w wyniku wypadku przy pracy oraz
ustalajgcy odpowiedzialno$¢ pracodawcy
za przyszle skutki wypadku przy pracy;

"Rozporzadzenie Ministra Polityki Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych
zasad orzekania o statym lub dtugotrwatym uszczerb-
ku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego
odszkodowania (Dz. U. Nr 234, poz. 1974).
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3) niemozno$¢ przedstawienia protokotu
powypadkowego, wynikajaca z obstrukgji
pracodawcy, zostala przekonywujaco udo-
kumentowana przez ubezpieczonego;

4) organ rentowy odméwit przyznania jedno-
razowego odszkodowania z ustawy wypad-
kowej uznajac, ze nie ma dokumentow,
w szczegOlnosci za$ protokotu powypadko-
wego, pozwalajacych na dokonania prawnej
kwalifikacji zdarzenia jako wypadku przy
pracy;

5) decyzja organu rentowego nie zostata oparta
naart. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej;

6) sad pierwszej instangji przyznat ubezpieczo-
nemu prawo do jednorazowego odszkodo-
wania uznajac zdarzenie za wypadek przy
pracy wylacznie na podstawie wystuchania
ubezpieczonego;

7) sad przyznajac prawo do jednorazowego
odszkodowania nie badat innych przestanek
tego prawa poza wystgpieniem wypadku
przy pracy;

8) sad nie okreslit wysokosci przystuguja-
cego ubezpieczonemu jednorazowego
odszkodowania.

IV.A. Znaczenie protokotu powypadkowego

w sprawach o $wiadczenia z ustawy wypadkowej
w swietle art. 22 ust. Tustawy wypadkowej
orazorzecznictwa Sadu Najwyzszego

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy wypadkowe;j
organ rentowy odmawia przyznania $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego w przypadku
nieprzedstawienia protokotu powypadkowego
lub karty wypadku (pkt 1) lub nieuznania w pro-
tokole powypadkowym lub karcie wypadku
zdarzenia za wypadek przy pracy w rozumieniu
ustawy wypadkowej (pkt 2).

Unormowanie wynikajace z art. 22 ust. 1
pkt 11 2 ustawy wypadkowej sugeruje, ze pro-
tokél powypadkowy pelni szczegdlng role
W postepowaniu o $wiadczenia z ustawy wypad-
kowej. Nalezy go traktowac jako glowny dowdd,
za pomocg ktérego ubezpieczony moze wyka-
zaé, ze przystuguja mu $wiadczenia z ustawy
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wypadkowej (w piSmiennictwie przyjmuje sie,
ze protokot powypadkowy stanowi podstawe
dla ewentualnego ubiegania sie o $wiadczenia
z ustawy wypadkowej, M. Sosnowska-Mach'?).
Sam brak tego dokumentu uzasadnia wydanie
decyzji odmownej przez organ rentowy, bez
prowadzenia jakichkolwiek ustalefi i ocen przy
wykorzystaniu innych dowodéw przedstawio-
nych przez ubezpieczonego na okoliczno$é
kwalifikacji zdarzenia jako wypadku przy pracy
(opierajac sie na literalnej wyktadni przepisu
S. Samol przyjmuje, ze obowigzkiem organu
rentowego w takiej sytuacji jest wydac decyzje
odmownga'?; mniej kategoryczny jest L. Praso-
tek, wedtug ktorego nieprzedstawienie proto-
kotu moze powodowaé odmowe przyznania
Swiadczen'). Z kolei brzmienie art. 22 ust.1
pkt 2 ustawy wypadkowej sugeruje, ze tre$é pro-
tokolu powypadkowego ma szczegdlny walor
dowodowy i moc wigzaca w postepowaniu
przed organem rentowym, poniewaz nieuznanie
zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole
powypadkowym uzasadnia wydanie decyzji
odmawiajacej prawa do Swiadczen z ustawy
wypadkowej. Warto podkreslié, ze takiego
waloru nie ma protokdt powypadkowy, w kto-
rym zdarzenie zostalo uznane za wypadek przy
pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
wypadkowej organ rentowy moze odmowié
przyznania $wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego, jezeli uzna, ze protokét powypadkowy
zawiera stwierdzenia bezpodstawne, w szcze-
go6lnosci w zakresie kwalifikacji zdarzenia jako
wypadku przy pracy.

Zaprezentowane powyzej znaczenie
protokolu powypadkowego w postepowa-
niu przed organem rentowym w sprawie

12 M. Sosnowska-Mach Zastrzezenia merytoryczne do tresci
artykutu ,,Prawne obowigzki pracodawcy w zakresie kwa-
lifikacji wypadku przy pracy” autorstwa Anny Buczek,
zamieszczonego w nr 6/2011 Monitora Prawa Pracy, M.Pr.
Pr.z 2011, nr 10, s. 524.

13D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb za-
wodowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 165.

14B. Gudowska, M. Gersdorf (red.), Spoleczne ubezpieczenie
wypadkowe i chorobowe. Komentarz, Warszawa 2012,
s.230, nb. 11.
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o Swiadczenie z ustawy wypadkowej, oparte
na literalnym odczytaniu znaczenia unormo-
wania wynikajacego z art. 22 ust. 1 pkt 112
ustawy wypadkowej, znajduje potwierdze-
nie w ratio legis przepisu. W piSmiennictwie
wskazuje sie, ze art. 22 ustawy wypadkowej
stuzy ograniczeniu odpowiedzialnosci organu
rentowego stawiajac organ rentowy w korzyst-
nej sytuacji w postepowaniu o $wiadczenia
z ustawy wypadkowej.”> Brak protokotu
powypadkowego badz jego niekorzystna dla
ubezpieczonego tre$¢ zwalniajg organ rentowy
z koniecznoSci przeprowadzania postepowa-
nia dowodowego na okoliczno$¢ ustalenia,
czy spelnione zostaly jakiekolwiek przestanki
warunkujace realizacje prawa do $wiadczen
z ustawy wypadkowe;j.

Wyktadnia jezykowa art. 22 ust. 1 ustawy
wypadkowej oraz jego ratio legis art. nie wyklu-
czaja jednak mozliwosci przeprowadzenia sto-
sownych ustalen przez sad ubezpieczen spotecz-
nych w sprawie z odwotania od decyzji organu
rentowego wydanej na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 1 lub 2 ustawy wypadkowe;j. Przepis art. 22
ustawy wypadkowej adresowany jest do organu
rentowego. Funkgja art. 22 ustawy wypadkowej
nie wplywa na ewentualny zakres kognicji sadu
ubezpieczen spolecznych. Wskazywane w dok-
trynie ograniczenie odpowiedzialno$ci organu
rentowego polega jedynie na utrudnieniu ubez-
pieczonym dochodzenia §wiadczen z ustawy
wypadkowej, gdy nie przedfozong protokotu
powypadkowego, badz gdy przedtoza protokot
powypadkowy, w ktérym nie uznano zdarzenia
za wypadek przy pracy.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, protokot powypadkowy,
z racji trybu sporzadzania, traktowany jest jako
»szczegblny srodek dowodowy”'e, za§ w pis-
miennictwie jako podstawowy dokument przy

SW. Sanetra, O zalozeniach nowego systemu swiadczeri
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
PiZS 22003 r., nr 3, s. 5.

16Wyrok SN z 14 maja 2009 r. (II PK 282/08), OSNP
22011 r., nr 1-2, poz. 7.
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ustalaniu prawa do $wiadczen z tytutu wypadku
przy pracy."

Jednocze$nie w orzecznictwie wskazuje
sie, ze uznanie badz nieuznanie konkretnego
zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole
powypadkowym jest tylko wyrazem stanowiska
pracodawcy.'® Okoliczno$é, ze to pracodawca
decyduje ostatecznie o tresci protokotu powy-
padkowego stanowita jeden z argumentéow
za dopuszczeniem — w interesie ubezpieczo-
nego — samoistnego powddztwa o ustalenie
i sprostowanie protokotu powypadkowego."
Tre$¢ protokotu powypadkowego moze zostaé
zmieniona w wyniku powddztwa wytoczo-
nego przez pracownika przeciwko praco-
dawcy na podstawie art. 189 k.p.c. na rézne
sposoby. Organ rentowy w sprawach o $wiad-
czenia z ustawy wypadkowej nie jest jednak
zwigzany prawomocnym wyrokiem wydanym
w sprawie z powOdztwa pracownika przeciwko
pracodawcy o ustalenie lub zmiane protokotu
powypadkowego w zakresie uznania zdarzenia
za wypadek przy pracy.?® Organ rentowy nie
jest takze zwigzany trescig protokotu powypad-
kowego w odniesieniu do ustawy wypadkowe;j
z 1975 r.%', aw odniesieniu do ustawy wypadko-
wej z 2002 .22 Z tego powodu na etapie poste-
powania sgdowego w sprawach o $wiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego wspomniany
powyzej walor dowodowy protokotu powy-
padkowego jest ograniczony.”* Okolicznosci
wypadku ustalane s3 na podstawie protokotu

7T. Wyka, Kilka uwag na temat ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, PiZS z 2003 r., nr 7,
s. 21; A. Buczek, Prawne obowigzki pracodawcy w zakresie
kwalifikacji wypadku przy pracy, s. 305; F. Malysz, Poste-
powanie w razie wypadku przy pracy, Stuzba pracownicza
22011 r,nr1,s. 28.

15Wyrok SN z § czerwca 2007 r. (I UK 8/07).

Y Wyrok SN z § czerwca 2007 r. (I UK 8/07).

20Uchwata SN z 21 wrze$nia 2004 r. (Il UZP 8/04), OSNP
22005 r., nr 5, poz. 68.

21Zob. wyrok SN z 21 czerwca 2001 r. (I UKN 425/00),
OSNP z 2003 r., nr 6, poz. 157.

2270b. uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05),
OSNP z 2006 r., nr 15-16, poz. 228.

BT, Wyka, Kilka wwag na temat ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, PIZS z 2003 r., nr 7,
s. 21.
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powypadkowego oraz wlasnego postepowania
dowodowego organu rentowego.>*

Opierajac sie na pogladach wyrazonych
w dotychczasowym orzecznictwie w sprawach
o ustalenie, ze zdarzenie byto wypadkiem przy
pracy (badZ w sprawach o sprostowanie pro-
tokotu powypadkowego) mozna wyprowadzié
podstawy dla rekonstrukgji takiej argumentacji
(i linii orzeczniczej), zgodnie z ktérg uzyskanie
przez ubezpieczonego protokotu powypadko-
wego nie jest koniecznym warunkiem formal-
nym realizacji prawa do $wiadczefl z ustawy
wypadkowej na etapie postepowania przed
sagdem ubezpieczefi spolecznych.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego doty-
czacym stosowania art. 189 k.p.c. w sprawach
o ustalenie wypadku przy pracy lub sprosto-
wanie protokotu powypadkowego w okresie
obowigzywania ustawy wypadkowej z 1975 r.
przyjmowano, ze pracownik nie ma interesu
prawnego w ustaleniu, ze okreSlone zdarze-
nie byto wypadkiem przy pracy, gdy docho-
dzi rownolegle roszczefi odszkodowawczych
lub rentowych.” Przyktadowo Sad Najwyzszy
w wyroku z 19 pazdziernika 20035 r.2° oddalajac
skarge od wyroku sadu drugiej instancji stwier-
dzajacego brak interesu prawnego powddki
w wytoczeniu powddztwa z art. 189 k.p.c.
wyjasnil, ze w sprawie wystgpila tzw. nega-
tywna przestanka powddztwa o ustalenie,
poniewaz w toku postepowania pracownik
wystgpit do organu rentowego z wnioskiem
o przyznanie jednorazowego odszkodowania
w zwigzku z wypadkiem przy pracy. Organ
rentowy wydal co prawda decyzje odmowg,
ale decyzja ta zostata zaskarzona odwotaniem
do sadu ubezpieczen spotecznych.

Stanowisko to jest zbiezne z utrwa-
long w odniesieniu do ustawy wypadkowe;j
z 1975 r. linig orzecznicza, zgodnie z ktdrg

W Witoszko, Wylgczenia prawa do swiadczeri z ubezpie-
czenia spolecznego z tytulu wypadku przy pracy, PiZS
22005 r., nr 2, s. 34.

B Wyroki SN: z 21 czerwca 2001 r. (I UKN 425/00);
z 20 sierpnia 2003 r. (Il UK 7/03), niepublikowany.

26Wyrok SN z 19 pazdziernika 2005 r. (I PK 80/05), OSNP
22006 r., nr 17-18, poz. 270.
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pracownik mial mozliwo$¢ dochodzenia
$wiadczen z ustawy wypadkowej z 1975 r. bez
potrzeby uprzedniego wystepowania z pow6dz-
twem o ustalenie, ze zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy, badz z zagdaniem odpowiedniego
sprostowania protokotu powypadkowego.?”
Dlatego w uzasadnieniu uchwatly z 21 wrze$nia
2004 r.2® Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,,powodka
nie miafa interesu prawnego we wnoszeniu
powddztwa o sprostowanie protokotu powy-
padkowego, skoro ustalenie okolicznosci i przy-
czyn mogto i powinno nastgpi¢ we wlasciwym
trybie w postepowaniu o jednorazowe odszko-
dowanie”. Orzecznictwo to uksztattowalo sie
pomimo obowigzku ztozenia protokotu powy-
padkowego w postepowaniu przed organem
rentowym, wynikajacego z § 2 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjal-
nych oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z 17 pazdziernika 1975 r. w sprawie zasad
i trybu orzekania o uszczerbku na zdrowiu
oraz wyplacania $wiadczen z tytutu wypadku
przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz
z tytulu chor6b zawodowych?. Wskazywano,
ze ograniczenia w postepowaniu dowodowym
toczacym si¢ przed organem rentowym, pole-
gajace m.in. na konieczno$ci przedstawienia
protokotu powypadkowego, nie obowigzuja
w postepowaniu sgdowym.*°

Sad Najwyzszy dopuszczat pod rzagdami
ustawy wypadkowej z 1975 r. mozliwo$¢ usta-
lania przez sad ubezpieczen spotecznych orze-
kajacy w sprawie z odwotania od decyzji organu
rentowego odmawiajacej ubezpieczonemu
prawa do jednorazowego odszkodowania,
ze zdarzenie opisane w odwotlaniu od decyzji
organu rentowego bylo wypadkiem przy pracy
w rozumieniu przepiséw ustawy wypadkowe;.

¥Zob. m.in. wyroki SN: z 21 czerwca 2001 r. (I UKN
425/00); z 20 sierpnia 2003 r. (I UK 7/03).

28 Uchwata SN z 21 wrze$nia 2004 r. (Il UZP 8/04).

»Rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych
oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 17 pazdzier-
nika 1975 r. w sprawie zasad i trybu orzekania o uszczerb-
ku na zdrowiu oraz wyptacania $wiadczefi z tytutu wypad-
ku przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz z tytutu
choréb zawodowych (Dz. U. Nr 36 poz. 199).

30Wyrok SN z 21 czerwca 2001 r. (I UKN 425/00).
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Powotany powyzej wyrok Sadu Najwyzszego
z 19 pazdziernika 2005 r.’! zostal wydany
w sprawie, w ktorej — jak mozna wniosko-
waé na podstawie uzasadnienia — do wniosku
o jednorazowe odszkodowanie nie dotgczono
protokotu powypadkowego zaréwno na etapie
postepowania przed organem rentowym, jak
i na etapie postepowania sagdowego z odwo-
tania od decyzji odmownej. Stosowne ustale-
nia w przedmiocie kwalifikacji zdarzenia jako
wypadku przy pracy mialy zosta¢ poczynione
w postepowaniu sgdowym.

Brak protokotu powypadkowego nie stano-
wit rowniez przeszkody w prowadzeniu przez sad
ubezpieczefi spotecznych postepowania dowodo-
wego majacego na celu rozstrzygniecie, czy zda-
rzenie wypadkowego wyczerpywato przestanki
wypadku przy pracy w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy z 23 stycznia 1968 r. o $wiadczeniach
pienieznych przystugujacych w razie wypadkéw
przy pracy’? w sprawie zakonczonej wyrokiem
Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2011 .3

Nie wydaje sie, by przedstawiona powyzej
linia orzecznicza nie znajdowata nadal zastoso-
wania w sprawach rozstrzyganych na podstawie
przepisOw ustawy wypadkowej z 2002 r. Jak
wspomniano, przepis art. 22 ustawy wypadko-
wej adresowany jest tylko do organu rentowego.
Normuje konsekwencje nieprzedstawienia
okreslonego dokumentu w postepowaniu admi-
nistracyjnym. Stawia organ rentowy w uprzywi-
lejowanej pozycji pod wzgledem dowodowym:
brak protokotu badz nieodpowiednia jego tres¢
zwalnia organ rentowy z obowigzku przeprowa-
dzania postepowania dowodowego na okolicz-
no$¢ spetnienia przez wnioskodawce pozosta-
tych przestanek jednorazowego odszkodowania
(poniesienia stosownego uszczerbku na zdrowiu
oraz zwigzku tego uszczerbku z wypadkiem
przy pracy). Utrudnia wnioskodawcy wyka-
zanie, ze spelnione zostaly przestanki prawa

3 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2005 r. (Il PK 80/05).

32 Ustawa z 23 stycznia 1968 r. o $wiadczeniach pienieznych
przystugujacych w razie wypadkéw przy pracy (Dz. U.
nr 3, poz. 8 ze zm.).

B Wyrok SN z 11 pazdziernika 2011 r. (I UK 56/11), OSNP
22012 r., nr 19-20, poz. 251.

108

do jednorazowego odszkodowania, zmuszajac
go do wniesienia odwolania do sadu ubezpie-
czen spotecznych oraz wykazania przed sadem,
ze zdarzenie bylo wypadkiem przy pracy.
Nalezy jednak odnotowad, ze w orzecznic-
twie dotyczacym Swiadczen z ustawy wypadko-
wej z 1975 r. przyjmowano stanowisko, zgod-
nie z ktorym pracownik mial interes prawny
w uprzednim ustaleniu przez sad pracy, ze zda-
rzenie byto wypadkiem przy pracy wypadkowej,
gdyz bez protokotu powypadkowego o korzyst-
nej dla pracownika tresci (orzeczenia sadowego
zastepujacego protokot powypadkowy) nie bedzie
mogt osiggnaé ochrony w zakresie domagania sie
Swiadczen z ustawy wypadkowej z 1975 r.* Bez
protokotu powypadkowego organ rentowy nie
przystapi do rozpatrzenia wniosku i wyda decyzje
odmawiajacg przyznania Swiadczenia.>
Dlatego w piSmiennictwie dotyczacym
obowigzujacej ustawy wypadkowej wskazy-
wano, ze: ,pracownik ma prawo zgdaé przed
sadem ustalenia, ze zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy zawsze wtedy, gdy bedzie dochodzit
Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego™*.
W orzecznictwie dotyczacym standéw fak-
tycznych uksztaltowanych po wejsciu w zycie
ustawy wypadkowej z 2002 r. wskazuije sie zas,
ze uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy
w protokole powypadkowym stawia pracow-
nika w lepszej sytuacji prawnej w postepowa-
niu przed organem rentowym o $wiadczenia
z ustawy wypadkowej*’, poniewaz organ ren-
towy moze odmowié $wiadczenia bez zasiegania
opinii lekarza orzecznika m.in. z braku uznania
zdarzenia za wypadek przy pracy.*® W piSmien-

3#Wyrok SN z 20 sierpnia 2003 r. (Il UK 7/03).

3Wyroki SN: z 21 czerwca 2001 r. (I UKN 425/00);
z 7 pazdziernika 2003 r. (Il UK 101/03), OSNP z 2004 r.,
nr 14, poz. 249; z 6 maja 2004 r. (Il UK 346/03), nie-
publikowany; postanowienie SN z 30 maja 2005 r.
(IPK 34/05), niepublikowany i powotane tam orzecznictwo.

3T, Wyka, Kilka wwag na temat ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, PiZS 22003 r.nr 7 s. 21.

7Wyrok SN z 14 maja 2009 r. (II PK 282/08), OSNP
22011 r., nr 1-2, poz. 7.

3 Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05); podobnie
A. Marek, Sgdowe ustalanie wypadku przy pracy, Stuzba
pracownicza z 2009 r., nr 10, s. 18.
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nictwie wskazywano takze, ze ubezpieczony
moze wystapi¢ do organu rentowego o $wiad-
czenia tylko wtedy, gdy sporzadzono protoko6t
powypadkowy (badz gdy zdarzenie uznano
w protokole za wypadek przy pracy). Gdy bra-
kowato protokotu nalezato najpierw wystapié
z powddztwem na podstawie art. 189 k.p.c.*’

Z okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy wynika, ze ubezpieczeni, ktorzy nie
ztozyli protokotu powypadkowego wzywani
sg przez organ rentowy do jego dostarczenia
pod rygorem odmowy przyznania $wiadcze-
nia. Jak wynika m.in. ze sprawy rozstrzygnietej
wyrokiem Sadu Okregowego w O. — III Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 18 pazdzier-
nika 2013 r.** pracownicy organu rentowego
takze nieformalnie pouczaja ubezpieczonych,
ze gdy zloza wniosek o $wiadczenia z ustawy
wypadkowej bez protokotu powypadko-
wego, organ rentowy wyda decyzje odmowna.
Organ rentowy odmawia przyznania $wiad-
czen z ustawy wypadkowej ze wzgledu na brak
protokotu powypadkowego takze gdy dotycza
wypadkéw przy pracy, ktore mialy miejsce
przed wejsciem w zycie ustawy wypadkowej
22002 r.4

Warto takze zwrocié uwage, ze Sad Naj-
wyzszy uchylit juz raz wyrok Sagdu Okregowego
w L., ktérym oddalono powddztwo pracow-
nika o ustalenie, ze zdarzenie bylo wypad-
kiem przy pracy z uwagi na brak interesu
prawnego w oparciu o argumentacje, zgodnie
z ktérg powdd mogt dochodzié jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
bezposrednio od organu rentowego, w ktérym
to postepowaniu rozstrzygane beda kwestie
zwigzane z uznaniem zdarzenia za wypadek przy

¥ A. Marek, Sgdowe ustalanie wypadku przy pracy, Stuzba
Pracownicza z 2009 r., nr 10, s. 15; R. Sadlik przyjmuje,
ze do uzyskania odszkodowania konieczne jest przepro-
wadzenie postepowania powypadkowego u pracodawcy,
Jednorazowe odszkodowanie po wypadku przy pracy, Pra-
wo pracy z 2006 r., nr 2, s. 6.

OWyrok Sadu Okregowego w O. — III Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z 18 pazdziernika 2013 r.
(11 U 800/13).

#“7Zob. np. czes¢ historyczna uzasadnienia wyroku SN
z 11 pazdziernika 2011 r. (Il UK 56/11).
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pracy. Sad Najwyzszy uznal, m.in. ze wzgledu
na tre$¢ art. 22 ustawy wypadkowej, ze pra-
cownik ma interes prawny w poczynieniu sto-
sownych ustalen przez sad pracy przed wysta-
pieniem ze stosownym wnioskiem do organu
rentowego.* Rowniez w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 29 marca 2006 .8, przyjeto, ze: ,,nie
jest uprawnione zatozenie, ze poszkodowany
pracownik nie ma prawa dochodzenia ustalenia
wypadku przy pracy przed sadem pracy z tego
wzgledu, ze gdy dochodzi $wiadczer z ubez-
pieczenia wypadkowego, to powinien czekad,
az organ rentowy rozstrzygnie o jego prawie
i gdy nie uzna zdarzenia za wypadek przy pracy,
to dopiero wéwczas bedzie mogt wykazywac
przed sadem ubezpieczen spolecznych, ze ulegl
wypadkowi przy pracy”.*

Podstawg powotanych powyzej orzeczen
Sadu Najwyzszego byl wzglad na interesy
pracownika-ubezpieczonego, ktéremu trud-
niej byloby uzyskaé¢ $wiadczenia z ustawy
wypadkowej bez przedstawienia protokotu
powypadkowego. Orzecznictwo to odnosi sie
jednak do kwestii dopuszczalnosci powddztwa
o ustalenie (ew. sprostowanie protokotu powy-
padkowego), a nie do zakresu kognicji sadu
ubezpieczen spotecznych w sprawie z odwo-
tania od decyzji organu rentowego wydane;j
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy
wypadkowej. Nie rzutuje zatem bezpo$red-
nio na rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
w niniejszej sprawie (aczkolwiek moze dostar-
cza argumentOw za rozstrzygnigciem pierw-
szego zagadnienia prawnego w sposob zbiezny
z pogladami Sadu Apelacyjnego w L.).

IV.B. Ocena mozliwosci rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego w sposob zbiezny
z pogladami prawnymi Sadu Okregowego w t.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych przedmiot rozpoznania sprawy sagdowe;j

2Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07).
4 Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05).
4 Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05).
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wyznacza decyzja oraz odwolanie.* Przedmiot
sporu w sprawach ubezpieczeniowych determi-
nuje w pierwszej kolejnosci przedmiot decyzji
organu rentowego zaskarzonej do sadu ubez-
pieczen spotecznych, a w drugim rzedzie zakres
odwotania od tej decyzji*®, poniewaz rozpozna-
jac odwolanie od decyzji organu rentowego sad
ubezpieczen spolecznych rozstrzyga o zasad-
no$ci odwolania w granicach wyznaczonych
z jednej strony zakresem samego odwotania
a z drugiej przez przedmiot decyzji.*”

Sad ubezpieczen spolecznych nie moze
orzekaé o przedmiocie nieobjetym zaskarzong
decyzja.*® Dlatego spér miedzy wnoszacym
odwotanie a organem rentowym nie moze
zaistnie¢ poza okoliczno$ciami uwzglednionymi
w decyzji, co w konsekwencji oznacza, ze odwo-
tujacy sie nie moze zgdaé czegos, o czym organ
rentowy nie decydowat.*

Skoro to tre$¢ decyzji organu rentowego
wyznacza maksymalne granice rozpoznania
sprawy, nalezy ustali¢ jakg tre$¢ ma decyzja
organu rentowego wydana na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wypadkowej. Jak
wynika to z brzmienia obu przepisdw, a takze
z sentencji decyzji wydanej w niniejszej sprawie,
jest to decyzja odmawiajgca przyznania prawa
do jednorazowego odszkodowania. W uza-
sadnieniu decyzji wydanej w oparciu o art. 22
ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej wskazuje sie,
ze powodem jej wydania byly braki w doku-
mentacji dolgczonej do wniosku o przyznanie
tego Swiadczenia. W decyzji wydanej na pod-
stawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy wypadkowej

4 Wyroki SNz 7 maja 2013 r. (1 UK 12/13), LEX Nr 1331260;
z 23 kwietnia 2010 r. (I UK 309/09), LEX Nr 604210;
z 18 lutego 2010 r. (Il UK 75/09), OSNP z 2011 r.,
nr 15-16, poz. 215; postanowienie SN z 22 lutego 2012 r.
(Il UK 275/11), LEX Nr 1215286; wyrok SA w L.
216 kwietnia 2013 r. (IIl AUa 1347/12), LEX Nr 1312042,
wyrok SA w K. z 17 stycznia 2013 r. (IIl AUa 1194/12),
LEX Nr 1267332.

Wyroki SN z 1 wrze$nia 2010 r. (Il UK 15/10),
LEX Nr 667499; z 9 wrzesnia 2010 r. (Il UK 84/10),
LEX Nr 661518, i powolane tam orzecznictwo.

Y Wyrok SN z 9 wrzesnia 2010 r. (I UK 84/10).

“Wyrok SN z 18 lutego 2010 r., III UK 75/09; wyrok SA
wB. 220 lutego 2013 r., Il AUa 876/12, LEX Nr 1289387.

“Wyrok SN z 9 wrzesnia 2010 r. (Il UK 84/10).
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organ rentowy moze poprzestaé na stwierdze-
niu, ze zdarzenie nie zostalo uznane za wypa-
dek przy pracy w protokole powypadkowym.
W obu przypadkach wniosek ubezpieczonego
o jednorazowe odszkodowanie zostaje zata-
twiony negatywnie. Mozna przyjaé, ze u pod-
staw takiego rozstrzygniecia w przedmiocie
wniosku lezy brak podstaw do uznania przez
organ rentowy, ze spelniona zostata podsta-
wowa przestanka prawa do jednorazowego
odszkodowania, jaka jest wypadek przy pracy
(niekiedy stwierdza sie wrecz, ze jest to ,,jedyna
w istocie przestanka pozytywna”*’).

Ubezpieczony odwotujac sie od takiej decy-
zji domaga sie przyznania mu prawa do jedno-
razowego odszkodowania, a zatem tego $wiad-
czenia, ktorego dotyczy rozstrzygniecie organu
rentowego. Ubezpieczony nie zaweza zakresu
swojego zadania w odwotaniu tylko do usta-
lenia przez sad, ze zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy. Skoro wnosi o zmiane decyzji odma-
wiajacej przyznania prawa do S$wiadczenia,
domaga sie weryfikacji rozstrzygniecia organu
rentowego w zakresie wszystkich przestanek
warunkujgcych przyznania tego prawa.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przy-
jeto, ze sad ubezpieczen spotecznych nie moze
zastepowad organu rentowego i we wlasnym
zakresie ustala¢ prawa do $wiadczenia.’' Jed-
nakze samodzielnie oraz we wlasnym zakresie
sad ubezpieczen spotecznych rozstrzyga wszel-
kie kwestie zwigzane z prawem lub wysokoscig
Swiadczenia objetego decyzjg’?, a rozpoznajac
sprawe dotyczacg uprawnienia danej osoby
do okreslonego $wiadczenia ma obowigzek
ustali¢ wszystkie jego warunki, nawet gdyby
organ rentowy w decyzji negatywnej ocenit
tylko niektdre z nich, bez rozpoznania pozo-
statych.”® Orzekajac w sprawie z odwotania

S0Wyrok SN z 6 stycznia 2010 r. (I PK 144/09),
LEX Nr 558676; zob. takze postanowienie SN z 27 stycz-
nia 2011 r. (Il PK 251/10).

S'Wyrok SN z 13 wrzesnia 2005 r. (I UK 382/04),
LEX Nr 276245.

32 Wyrok SN z 9 wrze$nia 2010 r. (I UK 84/10).

3 Wyrok SN z 15 grudnia 2009 r. (Il UK 138/09), OSNP
22011 r.,nr 13-14, poz. 192; wyrok SA w K. z 22 stycznia
2013 r. (Il AUa 1906/12), LEX Nr 1280238.
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od negatywnej decyzji organu rentowego sad
ubezpieczefr spotecznych rozpoznaje sprawe
cywilng o ustalenie prawa do $wiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego, co z kolei
wymaga ,,zbadania przestanek warunkujacych
przystugiwanie z mocy prawa” okreslonych
uprawnien uregulowanych w ustawie wypad-
kowej (tak w odniesieniu do przestanki niezdol-
nosci do pracy Z. Myszka™).

Odnoszac powyzsza teze do problemu
prawnego niniejszej sprawy nalezatoby przy-
jaé, ze nie ma podstawy do ograniczania sgdo-
wego postepowania odwolawczego od decyzji
organu rentowego wydanej na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wypadkowej wylacz-
nie do zweryfikowania, czy ubezpieczony nie
przedtozyl protokotu powypadkowego, badz
czy rzeczywiscie zdarzenia wypadkowego nie
uznano w protokole powypadkowym za wypa-
dek przy pracy. Nie ma takze powodu, by zakres
kognicji sadu orzekajgcego w sprawie z odwota-
nia od tego rodzaju odmownych decyzji organu
rentowego ograniczaé tylko do rozstrzygniecia
wstepnego problemu, czy zdarzenie wypad-
kowe jest wypadkiem przy pracy w rozumieniu
art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej. Zaistnienie
wypadku przy pracy, choé jest podstawowg
przestanka prawa do jednorazowego odszkodo-
wania, nie jest jedyna przestanka prawa do tego
$wiadczenia.

Na etapie postepowania przed organem
rentowym w sprawach, w ktorych ubezpieczony
przedstawil protokdt powypadkowy, lecz organ
nie uznat zdarzenia za wypadek przy pracy, nie
jest prowadzone postepowanie na okoliczno$é
ustalenia uszczerbku na zdrowiu. Postepowanie
takie prowadzone jest dopiero na etapie poste-
powania sadowego, jezeli w wyniku wniesie-
nia odwotania sagd ubezpieczeni spotecznych
uzna, ze zdarzenie wypadkowe bylo wypad-
kiem przy pracy.”* W sprawie o jednorazowe

$*Z. Myszka Zakaz orzekania co do istoty sprawy z odwo-
lania od negatywnej decyzji rentowej, Materialy na kon-
ferencje Sedziéw SN IC oraz IP, US i SB, Waplewo 28-30
maja 2012 r.,s. 18.

3 Wyrok SN z 13 czerwca 2013 r. (I UK 20/13), niepubli-
kowany.
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odszkodowanie sad ubezpieczefi spotecznych
powinien zasadzi¢ na rzecz ubezpieczonego
odszkodowanie w odpowiedniej wysokosci,
ewentualnie oddali¢ odwotanie ze wzgledu
na brak relewantnego dla tego $wiadcze-
nia uszczerbku na zdrowiu, badz ze wzgledu
na brak zwigzku miedzy uszczerbkiem na zdro-
wiu a wypadkiem przy pracy. W tym celu sad
ubezpieczen spotecznych powinien dopusci¢
dowdd z opinii biegtego sadowego odpowied-
niej specjalnosci, ktéry na podstawie dokumen-
tacji zgromadzonej w aktach rentowych organu
rentowego, przedtozonej przez ubezpieczonego
oraz badania ubezpieczonego sporzadzenie
opinie, w ktérej ustali rozmiar uszczerbku
na zdrowiu. Na tej podstawie sad ubezpieczen
spolecznych zmieni decyzje organu rentowego
zasadzajac na rzecz ubezpieczonego okreslong
sume pieniezng tytulem jednorazowego odszko-
dowania z tytutu wypadku przy pracy odpowia-
dajacg ustalonemu uszczerbkowi na zdrowiu.*®

Taki zakres kognicji sadu ubezpieczen spo-
tecznych znajduje potwierdzenie w wyroku
Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2001 r.%7,
zgodnie z ktdérym jezeli ubezpieczony uzyska
odmowng decyzje organu rentowego i zlozy
odwotanie do sadu nie ma interesu prawnego
w uzyskaniu orzeczenia uznajacego na podstawie
art. 189 k.p.c. zdarzenia wypadkowego za wypa-
dek przy pracy, poniewaz ,,wszystkie ustalenia
faktyczne uzasadniajace prawo do Swiadczen
zostang poczynione w postepowaniu sgdowym”,
w toku ktérego nie obowigzujg ograniczenia
dowodowe wigzace organ rentowy.

Za takim rozstrzygnieciem pierwszego
zagadnienia prawnego przemawia praktyka
sadéw powszechnych w sprawach z odwota-
nia od decyzji organu rentowego, w ktorych
organ rentowy odmoéwil przyznania prawa
do jednorazowego odszkodowania na pod-
stawie art. 22 ust. 1 pkt 2 albo pkt 3 ustawy
wypadkowej. W pierwszej kolejnosci nalezy

SWyrok SO w S. z 28 czerwca 2013 r. (V Ua 17/13); zob.
takze wyrok SR w S. IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z 25 lutego 2013 . (IV U 301/12).

7Wyrok SN z 21 czerwca 2001 r. (I UKN 425/00).
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zauwazy(, ze sady ubezpieczen spotecznych
kwalifikujg zdarzenia odmiennie od organu ren-
towego, jako wypadki przy pracy.’® W sprawie
o sprostowanie protokotu powypadkowego,
rozstrzygnietej wyrokiem Sadu Najwyzszego
2 6 lutego 2013 r.°” zwrOcono uwage, ze w 0s3-
dzonej wczesniej sprawie ubezpieczeniowej
(z odwolania od decyzji organu rentowego
odmawiajacej ubezpieczonemu-powodowi
w sprawie o ustalenie prawa do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
ze wzgledu na nieuznanie zdarzenia za wypa-
dek przy pracy w protokole powypadkowym)
istotg sporu z odwotania od decyzji organu ren-
towego bylo ,ustalenie, czy zdarzenie [...] jest
wypadkiem przy pracy w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych” oraz
czy rozpoznane u ubezpieczonego schorzenia
pozostaja w zwigzku przyczynowo-skutkowym
ze zdarzeniem. Z kolei w sprawie rozstrzygnietej
wyrokiem Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika
2008 1.°° organ rentowy odmowit wnioskodaw-
czyni prawa do jednorazowego odszkodowania
dla cztonkéw rodziny ubezpieczonego, ktory
zmart wskutek wypadku przy pracy, poniewaz
zdarzenie nie zostato uznane za wypadek przy
pracy w protokole powypadkowym sporzadzo-
nym przez pracodawce. Sady orzekajace w tej
sprawie ustalaly i ocenialy, mimo niekorzystnej
dla ubezpieczonego tresci protokotu powypad-
kowego, czy zdarzenie bylo wypadkiem przy
pracy.

W orzecznictwie sagdéw powszechnych
mozna rowniez znalezé przyktady praktyki,
zgodnie z ktdrg brak protokotu powypadko-
wego nie stanowi przeszkody dla merytorycz-
nego rozpoznania odwolania od decyzji organu
rentowego odmawiajacej przyznania $wiad-
czenia z ustawy wypadkowej. W sprawie roz-
strzygnictej wyrokiem Sadu Rejonowego w S.
IV Wydziat Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych

58 Wyrok SO w S. z 6 maja 2013 r. (VII Ua 29/13).

PWyrok SN z 6 lutego 2013 r. (I PK 207/12), LEX
Nr 1308044.

0Wyrok SN z 28 pazdziernika 2008 r. (I UK 84/08), OSNP
22010 r., nr 9-10, poz. 120.
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z 13 marca 2013 r.°' wnioskodawczyni (cztonek
rodziny pracownika) wnoszac o przyznanie jed-
norazowego odszkodowania nie przedstawita
protokotu powypadkowego. Podstawg wyroku
oddalajacego odwotanie od odmownej decyzji
organu rentowego nie byl jednak brak wspo-
mnianego protokotu ale okoliczno$¢, ze zmarty
nie pozostawal w stosunku pracy. Wyrokiem
Sadu Rejonowego wS. z 13 marca 2013 r.22 zmie-
niono decyzje organu rentowego, ktérg odmo-
wiono prawa do jednorazowego odszkodowania
ze wzgledu na nieuznanie zdarzenia za wypadek
przy pracy, mimo braku protokotu powypad-
kowego (ubezpieczony pracujacy w charakte-
rze likwidatora szkéd komunikacyjnych ulegt
wypadkowi, gdy podchodzac do samochodu
poslizgnat sie i upadajac podpart sie reka, nastep-
nie wsiadl do samochodu, pojechat do klienta
i dopiero wieczorem udat sie na pogotowie).
Z kolei w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem
Sadu Okregowego w S. z 28 czerwca 2013 .
organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu
prawa do jednorazowego odszkodowania
uznajac, ze ubezpieczony nie ulegl wypad-
kowi przy pracy (wypadek w czasie zawodéw
sportowych, w ktérych pracownik brat udziat
na polecenie stuzbowe pracodawcy). Z uza-
sadnienia wyroku nie wynika, by sporzadzono
protoko6t powypadkowy (zawody odbywaly
sie w innym miescie). Miedzy ubezpieczonym
a organem rentowym spOr toczyt o kwalifika-
cje zdarzenia, dlatego sad ubezpieczen spo-
tecznych badat w oparciu o przedstawione
dowody, czy zdarzenie wypelniato przestanki
wypadku przy pracy.

Potwierdzenie mozliwosci dokonywania
przez sad ubezpieczen spotecznych w spra-
wach z odwotania od decyzji organu rentowego
wydanych na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub
2 ustawy wypadkowej oceny, czy dane zdarze-
nie bylo wypadkiem przy pracy znajduje takze
oparcie w stanowisku doktryny.

61Wyrok SR w S. IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych z 13 marca 2013 r. (IV U 495/12).

2 Wyrok SR w S. 7213 marca 2013 r. (IV U 375/12).

S Wyrok SO w S. z 28 czerwca 2013 r. (V Ua 17/13).
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W. Witoszko uznaje wprost, ze nieprzed-
stawienie protokolu powypadkowego badz
przedstawienie protokotu powypadkowego nie-
uznajacego zdarzenia za wypadek przy pracy nie
pozbawia ubezpieczonego prawa do Swiadczen
z ustawy, a jedynie upowaznia organ rentowy
do wydania decyzji odmownej. Ubezpieczony
moze nadal wykazad, ze ma prawo do Swiadczen
z ustawy wypadkowej (W. Witoszko® — dlatego
nieco zaskakujgca jest zakwalifikowanie przez
W. Witoszko art. 22 ust. 1 ustawy wypadkowej
jako przepisu okreslajacego dodatkowe ,,prze-
stanki wytaczenia prawa do Swiadczer wypad-
kowych”. Bardziej adekwatne jest traktowanie
tego przepisu jako wymieniajgcego ,,okolicz-
nosci powodujace odmowe przyznania Swiad-
czent wypadkowych” przez organ rentowy, bi-
dem). W. Witoszko uznaje art. 22 ust. 1 ustawy
wypadkowej za przepis o charakterze proce-
sowym, a nie materialnym (w przeciwiefstwie
do art. 21 ust. 1-3 ustawy wypadkowej, ibidem,
s. 119), a wskazane w art. 22 ustawy wypad-
kowej podstawy odmowy przyznania $wiad-
czenia jako ,,przyczyny formalne”®. W tym
ujeciu przepis art. 22 ust. 1 odnosi sie tylko
do weryfikacji przez organ rentowy ,,przedsta-
wionej dokumentacji w zwigzku z ubieganiem
sie 0 przyznanie $wiadczenn wypadkowych”.%
W konkluzjach wywodéw dotyczacych znacze-
nia art. 22 ustawy wypadkowej W. Witoszko
stwierdza, ze ,,w razie odmowy przyznania
$wiadczen przez ZUS, to sad moze je przyznac”®’

Kierujac sie poglagdami wyrazonymi przez
W. Witoszko nalezaloby przyjaé, ze w sprawie
z odwolania od decyzji organu rentowego
wydanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
wypadkowej sad ubezpieczen spotecznych moze
uznac zdarzenie, w wyniku ktérego pracownik
ponidst uszczerbek na zdrowiu, za wypadek
przy pracy, mimo iz ubezpieczony nie przedto-
zyt protokotu powypadkowego.

W Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia
wypadkowego, Warszawa 2010, s. 118.

% Tamze, s.122 1 123.

%Tamze, s.119.

" Tamze, s.118.
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Jednoznaczne stanowisko w przedmiocie
zagadnienia prawnego przedlozonego w niniej-
szej sprawie zajmuje M. Raczkowski. Stwierdza,
ze w sytuagji zaniechania sporzadzenia proto-
kotu lub karty wypadku, badz stwierdzenia
w nich, ze zdarzenie nie ma cech wypadku przy
pracy, organ rentowy nie moze przyznaé zad-
nego $wiadczenia z ustawy wypadkowej. Ubez-
pieczony moze jednak odwolac sie od decyzji
odmownej organu rentowego do sadu ubez-
pieczen spotecznych.®® Na etapie postepowania
sadowego mozna skorygowac braki protokotu
wypadkowego, mozliwe jest ustalenie, ze zda-
rzenie byto wypadkiem przy pracy (wbrew tresci
protokotu). Brak protokotu powypadkowego
nie uniemozliwia ustalenia przez sad ubezpie-
czen spotecznych, ze doszto do wypadku przy
pracy.®” Alternatywnie ubezpieczony, ktory
w trakcie zdarzenia byt pracownikiem moze
wystapi¢ z powddztwem o ustalenie, ze okres-
lone zdarzenie miato charakter wypadku przy
pracy.”’ Komentator uznaje w konkluzjach,
ze dla ubezpieczonego nie majacego protokotu
powypadkowego (badZz majacego protokot
powypadkowy niekwalifikujacy danego zda-
rzenia jako wypadku przy pracy) korzystniej-
szym rozwigzaniem jest wystgpienie do organu
rentowego z zadaniem przyznania Swiadczen
w zwigzku z wypadkiem, a w przypadku decy-
zji odmownej wniesienia odwotania do sadu
ubezpieczen spotecznych.”

Jak wida¢ z powyzszego, doktryna opo-
wiada sie wprost za rozstrzygnieciem problemu
prawnego podniesionego w niniejszej sprawie
w sposéb odpowiadajacy jego rozwigzaniu,
ktore preferuje Sad Okregowy w L.

Uwzgledniajgc dotychczasowe orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, praktyke sadow
powszechnych, stanowisko doktryny oraz majac
wzglad na ekonomie procesows i interesy ubez-
pieczonych na pierwsze pytanie mozna udzieli¢

% M. Raczkowski [w:] M. Gersdorf (red.), B. Gudowska,
Spoleczne ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 357, nb. 5.

®Tamze, s. 360, nb. 14.

7Tamze, s. 360, nb. 15.

7"'Tamze, s. 361, nb. 18.
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odpowiedzi, zgodnie z ktdérg w postepowaniu
prowadzonym na skutek odwotania od decyzji
organu rentowego odmawiajgcej przyznania
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego wydanej na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 1 Iub 2 i ust. 2 ustawy wypadkowej sad
ubezpieczen spolecznych jest uprawniony
do dokonywania oceny, czy dane zdarzenie byto
wypadkiem przy pracy.

Taka odpowiedzZ na pierwsze pytanie, mimo
iz pomniejsza znaczenie protokotu powypadko-
wego w postepowaniu o $wiadczenia z ustawy
wypadkowej, nie neguje potrzeby uzyskania
tego dokumentu ani nie podwaza dotychcza-
sowej orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotycza-
cego interesu prawnego pracownika w ustale-
niu, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy.
Moze natomiast utatwi¢ dochodzenie $wiadczenn
z ustawy ubezpieczeniowej przez pracownikéw
(cztonkow ich rodzin), ktdrych pracodawcy nie
wykonujg cigzacych na nich powinnosci zwigza-
nych z dokumentowaniem wszelkiego rodzaju
zdarzeni wypadkowych, pomimo wykorzystania
roznego rodzaju srodkéw nacisku, poczawszy
od tych o administracyjnym charakterze (nakaz
Panstwowej Inspekcji Pracy), a na karnych
skoficzywszy.

Przy udzieleniu takiej odpowiedzi na pierw-
sze pytanie nie wydaje sie zasadne jej ogranicze-
nie tylko do takich spraw, w ktérych uzyskanie
protokotu powypadkowego przez pracownika
jest —z uwagi na zachowanie pracodawcy analo-
giczne do podejmowanego w niniejszej sprawie
— niemozliwe, badZz spraw w ktérych ubezpie-
czony przedstawi zamiast wyroku sagdu pracy
w sprawie z art. 189 k.p.c. wyrok takiego sadu
zasadzajacy od pracodawcy na rzecz ubezpie-
czonego zado$cuczynienie lub odszkodowanie

z tytutu wypadku przy pracy.

IV.C. Ocena motliwosci rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego w sposob zbiezny
z pogladami prawnymi Sadu Apelacyjnego w £.

Przeciwko rozwigzaniu analizowanego

problemu prawnego w przedstawiony powy-
zej sposdb moze przemawiaé poglad zawarty

114

w uchwale Sagdu Najwyzszego z 29 marca
2006 r.”> zgodnie, z ktérym ,,protokét powy-
padkowy okresla, czy zdarzenie byto wypad-
kiem przy pracy i dopiero, gdy organ rentowy
to kwestionuje, to wydaje decyzje, ktéra moze
by¢ kontrolowana w sprawie z ubezpieczenia
spolecznego”. WypowiedZ te mozna odczytal
w ten sposob, ze jedynie w sytuacji, gdy organ
rentowy wyda decyzje na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy wypadkowej sad ubezpie-
czen spotecznych moze badad, czy zdarzenie
byto wypadkiem przy pracy. Mogtoby to suge-
rowad, ze stanowisko Sadu Najwyzszego w kwe-
stiach istotnych dla rozstrzygniecia pierwszego
zagadnienia prawnego bliskie jest zapatrywa-
niom wyrazonym przez Sad Apelacyjny w L.
w wyroku z 14 pazdziernika 2010 r.”> Poglad
ten wspiera dodatkowo tres$¢ art. 5 ust. 2
ustawy wypadkowej, zgodnie z ktérym ustale-
nie okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy,
jakiemu ulegt ubezpieczony bedacy pracowni-
kiem nastepuje w trybie okreSlonym przepisami
kodeksu pracy, a zatem w ramach postepowania
powypadkowego koniczacego sie sporzadzeniem
protokotu.

Powotany wyrok Sadu Apelacyjnego w L.
wyrok opiera sie na zalozeniu, zgodnie z ktorym
postepowanie w sprawie z odwotania od decyzji
organu rentowego wydanej na podstawie art. 22
ustawy wypadkowej ma na celu jedynie ustale-
nie prawidlowosci decyzji organu rentowego.
W konsekwencji powyzszego rozumowania
w postepowaniu sgdowym z odwolania od decy-
zji organu rentowego wydanej na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej nie-
dopuszczalne jest prowadzenie jakiegokolwiek
postepowania dowodowego wykraczajacego
poza ustalenia konieczne do udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy ubezpieczony przedtozyt
protokdt powypadkowy (ewentualnie czy zda-
rzenie wypadkowe zostato uznane w protokole
powypadkowym za wypadek przy pracy). Jezeli
odpowiedz na powyzsze pytanie bedzie pozy-
tywna, wowczas odwolanie podlega oddaleniu,

72Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05).
7 Wyrok SA w L. z 14 pazdziernika 2010 r. (IIl AUa 278/10).
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gdyz decyzja organu rentowego jest zgodna
z prawem. Jezeli ubezpieczony ubiegajacy sie
o jednorazowe odszkodowanie z ustawy wypad-
kowej nie ma protokotu powypadkowego, badz
jezeli ubezpieczony taki protokdt ma, lecz nie
zakwalifikowano w nim (lub w karcie wypadku)
zdarzenia jako wypadku przy pracy, powinien
najpierw wystgpi¢ z powddztwem o ustalenie
(sprostowanie protokotu). Dopiero po uzys-
kaniu korzystnego rozstrzygniecia sagdu pracy,
ubezpieczony moze wystgpi¢ do organu ren-
towego o jednorazowe odszkodowanie (bgdz
tez jakiekolwiek inne $wiadczenie), cho¢ jak
juz wskazano tre$¢ protokotu powypadkowego
w zakresie kwalifikacji zdarzenia, jako wypadku
przy pracy nie wigze organu rentowego.
Rozstrzygniecie przedfozonego zagadnie-
nia prawnego w sposob zbiezny z pogladami
wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w L. prowadzitoby do nadania pro-
tokotowi powypadkowemu zréznicowanego
znaczenia w zaleznoSci od tego, na jakiej podsta-
wie zostata wydana decyzja organu rentowego,
o ktérej mowa w art. 22 ustawy wypadkowe;j.
Odnosnie do wydania decyzji odmownej
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 (nieprzed-
stawienie protokotu powypadkowego) oraz
art. 22 ust. 1 pkt 2 (przedstawienie protokotu
powypadkowego nie uznajgcego zdarzenia
za wypadek przy pracy) protokét powypad-
kowy w postepowaniu administracyjnym o jed-
norazowe odszkodowanie oraz w sgdowym
postepowaniu odwotawczym zyskatby status
jedynego srodka dowodowego, za pomocg kto-
rego mozliwe byloby wykazanie tej przestanki
Swiadczenia z ustawy wypadkowej w postaci
jednorazowego odszkodowania, jaka jest zaist-
nienie wypadku przy pracy. Bez przedstawienia
protokotu powypadkowego (i to o okreslonej
treSci) przyznanie jednorazowego odszkodo-
wania (podobnie jak innych $wiadczen przewi-
dzianych w ustawie) byloby niemozliwe. Nawet
W sytuacji prawomocnego wyroku sagdu pracy
ustalajgcego, ze dane zdarzenie byto wypadkiem
przy pracy organ rentowy mogtby na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej wyda-
waé decyzje odmowne, choé rozporzadzenie
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Ministra Polityki Pracy i Polityki Spotecznej
z 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych
zasad orzekania o stalym lub dtugotrwatym
uszczerbku na zdrowiu, trybu postepowania
przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postepo-
wania o wyplate jednorazowego odszkodowa-
nia’”* wymienia wyrok sadu pracy, jako jeden
ze Srodkéw dowodowych, za$ zgodnie z orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego wyrok sagdu pracy
wydany w sprawie o ustalenie i sprostowanie
protokotu powypadkowego zastepuje protokot
powypadkowy na uzytek postepowania o jed-
norazowe odszkodowanie.”

Z kolei odnosnie do decyzji wydawa-
nych na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
wypadkowej protok6t powypadkowy naleza-
toby uzna¢ za dokument o tresci bezwzglednie
wigzacej w postepowaniu o jednorazowe $wiad-
czenie, zarOwno tym toczacym sie przed orga-
nem rentowym, jak i toczacym sie przed sagdem
ubezpieczen spotecznych. Wbrew powotanemu
juz powyzej orzecznictwu Sadu Najwyzszego
o kwalifikacji zdarzenia jako nie majacego cech
wypadku przy pracy przesagdzalaby w sposb
wigzacy dla sgdu ubezpieczefi spotecznych tresé
protokotu powypadkowego.

Natomiast odnosnie do decyzji wydawa-
nych na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
wypadkowej dotgczenie do wniosku protokotu
powypadkowego stwierdzajacego, ze zdarzenie
bylo wypadkiem przy pracy nie jest wigzace
dla organu rentowego. Sad ubezpieczen spo-
tecznych moze wdowcezas ustalaé i oceniad, czy
zdarzenie rzeczywiscie byto wypadkiem przy
pracy w rozumieniu ustawy wypadkowe;j.

Dla rozstrzygniecia pierwszego zagadnie-
nia prawnego w sposéb zgodny z powyzszymi
zapatrywaniami konieczne byloby przyjecie
zalozenia, zgodnie z ktérym decyzje wydawane
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy

7#Rozporzadzenie Ministra Polityki Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdlowych
zasad orzekania o stalym lub dltugotrwatym uszczerb-
ku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustalaniu tego
uszczerbku oraz postepowania o wyptate jednorazowego
odszkodowania (Dz. U. Nr 234, poz. 1974).

75 Uchwata SN z 29 marca 2006 r. (Il PZP 14/05).
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wypadkowej koficzg postepowanie w spra-
wie z wniosku o jednorazowe odszkodowa-
nie wylacznie w sposob formalny (jak wynika
to z uzasadnienia decyzji wydanej w niniejszej
sprawie ,,poprzez odstgpienie od ostatecznego
zalatwienia wniosku, ktéry zostanie ponownie
rozpoznany po zfozeniu wniosku wraz z braku-
jacymi dokumentami”, akta rentowe — k. 49)
i nie rozstrzygaja negatywnie o prawie ubez-
pieczonego do jednorazowego odszkodowa-
nia. Podstawg ich wydania nie jest niespelnienie
przestanek prawa do jednorazowego odszko-
dowania, lecz wylacznie brak dokumentow
niezbednych dla stwierdzenia przez organ ren-
towy wystapienia wypadku przy pracy. Takie
znaczenie protokotu powypadkowego mozna
wyprowadzi¢ z brzmienia art. 22 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy wypadkowej. Ubezpieczony po uzys-
kaniu protokotu powypadkowego, ewentualnie
orzeczenia sgdowego prostujgcego tres¢ proto-
kotu, mégltby ponownie wystgpié z wnioskiem
o jednorazowe odszkodowanie. Inny natomiast
charakter miatyby decyzje organu rentowego
z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy wypadkowe;j.
Decyzje takie merytorycznie rozstrzygalyby
o zasadno$ci wniosku o jednorazowe odszko-
dowanie w zakresie tej przestanki warunkujacej
prawo do jednorazowego odszkodowania, jaka
jest zaistnienie zdarzenia posiadajacego cechy
wypadku przy pracy.

Uwzgledniajac poglad, zgodnie z kto-
rym w postepowaniu sgdowym w sprawach
z zakresu ubezpieczefi spolecznych, ktore
ma charakter odwolawczy i kontrolny, poste-
powanie dowodowe ogranicza si¢ do spraw-
dzenia zgodnosci z prawem decyzji wydanej
przez organ rentowy’®, zakres kognicji sadu
ubezpieczen spotecznych w sprawach z odwo-
tania od decyzji wydanych na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy wypadkowej bylby
ograniczony tylko i wylacznie do weryfikagji
podstaw faktycznych tych decyzji, to jest braku
protokotu powypadkowego, badZ nieuznania
zdarzenia za wypadek przy pracy w protokole
powypadkowym, bez mozliwo$ci prowadzenia

76Wyrok SN z 13 wrze$nia 2005 r. (I UK 382/04).
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jakichkolwiek dodatkowych ustaleri (odmien-
nie niz w przypadku decyzji organu rentowego
z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy wypadkowe;j).
Wodwczas na pierwsze pytanie Sagdu Okrego-
wego w L. mozna byloby udzieli¢ odpowiedzi

negatywnej.

V. Czy pracodawca jest zainteresowanym
w postepowaniu sgdowym o przyznanie

Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w zwigzku z wypadkiem przy pracy?

Drugi problem prawny przedstawiony
do rozstrzygniecia przez Sad Okregowy w L.
dotyczy statusu pracodawcy w postepowaniu
sadowym z odwolania wnioskodawcy od nie-
korzystnej dla niego decyzji organu rentowego
w sprawie o Swiadczenia z ustawy wypadkowe;j,
w szczegOlnosci za§ w sprawie o jednorazowe
odszkodowanie.

Zagadnienie to zostalo juz rozstrzygniete
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. W wyroku
SNz 5 czerwca 2007 r.”” wyja$niono, ze w poste-
powaniach w sprawach o $wiadczenia z ustawy
wypadkowej pracodawca nie ma statusu zain-
teresowanego, poniewaz rozstrzygniecia wyda-
wane w tych sprawach nie stwarzajg po stronie
pracodawcy zadnych praw ani obowigzkdow.
Stanowisko to potwierdzono w wyroku z 2 paz-
dziernika 2008 r.”* wydanym w sprawie z odwo-
tania od decyzji organu rentowego odmawiajacej
przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego mozna
juz méwié o utrwalonej linii orzeczniczej
w tym zakresie. Skargi kasacyjne, w ktérych
podnosi sie zarzut niewazno$ci postepowania
ze wzgledu na niewezwanie pracodawcy jako
zainteresowanego do udzialu w postepowaniu
z odwolania od decyzji organu rentowego nie
s3 przyjmowane do rozpoznania. W postano-
wieniu Sagdu Najwyzszego z 17 lutego 2009 r.””
przyjeto, ze w sprawie o rente wypadkowg

77Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07).

78 Wyrok SN z 2 pazdziernika 2008 r. (I UK 79/08), OSNP
22010 r., nr 7-8, poz. 99.

7 Postanowienie SN z 17 lutego 2009 r. (I UK 348/08),
niepublikowane.
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z ubezpieczenia spotecznego (wypadkowego)
pracodawca nie jest zainteresowanym, ponie-
waz rozstrzygniecie (pozytywne albo negatywne)
o prawie do renty wypadkowej dla pracownika
nie wplywa na prawa lub obowigzki pracodawcy.
Takie samo stanowisko przyjeto w postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z 12 listopada 2009 .5,
wskazujac wyraznie, ze pracodawca nie jest zain-
teresowanym w rozumieniu art. 477" § 2 k.p.c.
w postepowaniu o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy, gdyz z rozstrzyg-
niecia w takiej sprawie (w zakresie wynikaja-
cym z decyzji przyznajacej to Swiadczenie lub go
odmawiajacej) nie wynikajg zadne jego prawa lub
obowigzki, skoro pracodawca nie jest ptatnikiem
tych $wiadczen i nie obejmuje go powaga rzeczy
osadzonej wyroku sadowego. W postanowieniu
SN z 14 marca 2013 r.8!, wydanym w sprawie
w ktorej organ rentowy wydat decyzje odmawia-
jaca prawa do jednorazowego odszkodowania
wskazano, ze nie zachodzi niewazno$¢ postepo-
wania, poniewaz w postepowaniu o przyznanie
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub o jedno-
razowe odszkodowanie pracodawca nie posiada
statusu zainteresowanego.

Sad Okregowy w L. nie przedstawit zadnej
argumentacji, ktéra mogtaby choéby w mini-
malnym stopniu sugerowaé potrzebe rozwa-
zenia weryfikacji przedstawionej powyzej linii
orzeczniczej. W najnowszym piSmiennictwie
dotyczacym tej problematyki takze nie zgto-
szono takiej potrzeby.*?

Krytyka zapatrywan wyrazonych w wyroku
SN z § czerwca 2007 r.*° nie wydaje sie przeko-

80 Postanowienie SN z 12 listopada 2009 r. (I UK 265/09),
niepublikowane.

81 Postanowienie SN z 14 marca 2013 r. (I UK 654/12),
niepublikowane.

82Zob. np. B. Gudowska, Zainteresowany czyli klopot (Uwa-
gioart. 477" k.p.c.) [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksig-
ga pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Ereciriskiego,
Warszawa 2011, s. 229-230.

B Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07); A. Kurzych,
Udzial pracodawcy w sprawach o rente wypadkowg lub
jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy
- glosa do wyroku SN z 5 czerwca 2007 r, I UK 8/07,
M.Pr.Pr. z 2009 r., nr 12, s. 660-666).
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nujaca z nastepujacych wzgledow. Po pierwsze,
glosator doszukuje sie wplywu orzeczenia sagdu
ubezpieczen spotecznych na prawa lub obo-
wigzki pracodawcy w zaliczaniu renty wypad-
kowej na cywilnoprawng rente wyréwnawcza
oraz zado$¢uczynienie.®* W niniejszej sprawie
wplyw ten jednak nie wystepuje, poniewaz
zapadlo juz stosowne orzeczenie zasadzajace
na rzecz ubezpieczonego zadoS$¢uczynienie.
Po drugie, glosator uznal, ze rozstrzygniecie
sadu ubezpieczenr spotecznych w przedmiocie
jednorazowego odszkodowania ,,wywotuje
niebagatelne skutki w sferze zasitkowej”®.
Z punktu widzenia statusu pracodawcy jako
zainteresowanego istotny moze by¢ jedynie
ten argument, ze w sytuacji uznania zdarze-
nia za wypadek przy pracy przez sad ubezpie-
czen spotecznych, pracodawca, ktéry btednie
przyjal, ze nie doszto do wypadku przy pracy
moze dochodzié zwrotu wyptaconego pra-
cownikowi wynagrodzenia chorobowego jako
nienaleznego Swiadczenia, poniewaz ten nabyt
prawo do zasitku chorobowego z ubezpieczenia
wypadkowego.*® W sytuacji wadliwego uznania
przez pracodawce zdarzenia za wypadek przy
pracy, traci on mozliwo$¢ rozliczenia w dekla-
racji rozliczeniowej zasitkow wyptaconych
bezpodstawnie.®” Obie sytuacje nie uzasadniaja
jednak przyjecia generalnego zalozenia, zgodnie
z ktorym pracodawca w sprawach o jednora-
zowe odszkodowanie z ustawy wypadkowe;j
ma status zainteresowanego. Nawet jezeli przyj-
mie sie, ze orzeczenie sagdu ubezpieczefi spotecz-
nych w takiej sprawie wplywa bezposrednio
na prawa i obowigzki pracodawcy (co wydaje sie
dyskusyjne, gdyz uprawnienia te lub obowigzki
aktualizujg sie w innych sferach relacji miedzy
pracodawcg a pracownikiem oraz pracodawcy
a organem rentowym, a nie w konkretnym
stosunku ubezpieczeniowym), to o tym, czym

8+ A. Kurzych, Udzial pracodawcy w sprawach o rente wy-
padkowg lub jednorazowe odszkodowanie z tytutu wy-
padku przy pracy — glosa do wyroku SN z 5.6.2007 .,
1 UK 8/07, M.Pr.Pr. 7 2009 ., nr 12, 5. 663.

85 Tamze, s. 666.

8¢ Tamze, s. 666.

8 Tamze, s. 666.
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wspomniane skutki w sferze zasitkowej moga
wplynaé na prawa lub obowigzki pracodawcy
decydowad beda okolicznosci konkretnego
stanu faktycznego. W sprawach takich jak
niniejsza, gdzie pracodawca w ogdle nie spo-
rzadzit protokotu powypadkowego i uchyla
sie od uczynienia zado$¢ obowigzkom w tym
zakresie nie ma podstaw do przyjecia pogladu,
zgodnie z ktérym pracodawca winien mieé
zapewniony status zainteresowanego z powo-
déw wskazanych w glosie A. Kurzycha.

VI. Ocena postanowienia Sagdu Okregowego

w k. z punktu widzenia przestanek art. 390 k.p.c.

Zagadnienie prawne w rozumieniu
art. 390 k.p.c. dotyczy zasadniczo watpliwosci
zwigzanych z treScig normy prawnej. Dlatego
tez sad przedstawiajacy tego typu zagadnienie
powinien dokladnie wskaza¢ przepis lub prze-
pisy prawa, z ktoérymi watpliwos¢ ta sie wig-
ze.%% Warunku tego nie spetnia drugie zagad-
nienie prawne przedlozone do rozstrzygniecia
przez Sad Okregowy w L. W jego tresci nie
powotano zadnego przepisu prawa. Z kolei
pierwsze zagadnienie prawne wykazuje pewne
niedoskonalo$ci w tym zakresie, poniewaz
powolane w nim przepisy prawa adresowane
s3 do organu rentowego, a nie do sadu ubez-
pieczefi spolecznych.

W dalszej kolejnoSci nalezy zwazyd,
ze przedmiotem zagadnienia prawnego moze
by¢é bowiem tylko taka watpliwos¢é, ktorej
wyjasnienie jest niezbedne do rozstrzygniecia
sprawy.?” W pierwszym zagadnieniu Sqd Okre-
gowy w L. powolat sie na art. 22 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy wypadkowej. Tymczasem u podstaw
wydania decyzji organu rentowego zaskarzonej
odwotaniem przez ubezpieczonego nie lezata
okoliczno$¢ objeta zakresem normowania
art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy wypadkowej (przed-
tozenie protokotu powypadkowego, w ktérym

88 Postanowienie SN z 25 sierpnia 2004 r. (I PZP 4/04),
niepublikowane.

89 Postanowienie SN z 25 sierpnia 2004 r. (I PZP 4/04) i po-
wolane tam orzecznictwo.
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zdarzenia wypadkowego nie uznano za wypa-
dek przy pracy), lecz nieprzedstawienie pro-
tokotu powypadkowego, co normuje art. 22
ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej. Powoduje to,
ze udzielajagc odpowiedzi na pierwsze pyta-
nie prawne, ktore swym zakresem obejmuje
takze art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy wypadkowej,
Sad Najwyzszy wypowiedzialby sie w odnie-
sieniu do hipotetycznych sytuacji, w ktorych
przepis ten moze znalez¢ zastosowanie, mimo
iz s3 to sytuacje nie pozostajace w zwigzku
ze stanem faktycznym sprawy. Wyktadnia
przepisu, ktéry nie ma zastosowania w sta-
nie faktycznym sprawy, nie moze by¢ przed-
miotem zagadnienia prawnego przedstawio-
nego do rozpoznania na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c.®® Analogiczny problem wystepuje
odnosnie do drugiego zagadnienia prawnego,
ktére dotyczy statusu pracodawcy jako zain-
teresowanego we wszystkich postepowaniach
o $wiadczenia z ustawy wypadkowej, podczas
gdy sprawa rozpatrywana przez Sad Okregowy
w L. dotyczy tylko prawa do jednorazowego
odszkodowania.

Za ewentualng odmowg rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy przedstawionego zagad-
nienia prawnego moze przemawiaé wyjatkowa
lakoniczno$¢ uzasadnienia postanowienia wyda-
nego przez pytajacy sad.”! Sad Okregowy w L.
ograniczyl sie do zarysowania swoich watpli-
woSci poprzez przytoczenie argumentacji sagdu
pierwszej instancji oraz idacej w przeciwnym
kierunku argumentacji organu rentowego i sta-
nowiska Sadu Apelacyjnego w L. wyrazonego
w jednym orzeczeniu. Sagd Okregowy w L. nie
przedstawit wlasnej interpretacji przepisow
(wykraczajacej poza argumentacje sadu pierw-
szej instangji), w znikomym stopniu wykorzy-
stat orzecznictwo Sadu Najwyzszego, catkowicie
pomingt dorobek doktryny.

Zgodnie z pogladami wyrazonymi w uza-
sadnieniu postanowienia Sagdu Najwyzszego

% Postanowienia SN: z 14 pazdziernika 2004 r. (I PZP 7/04),
OSNP z 2005 r., nr 19, poz. 305; z 12 sierpnia 2009 r.
(II PZP 8/09), OSNP z 2011 r., nr 3—4, poz. 37.

91 Postanowienie SN z 25 sierpnia 2004 r. (I PZP 4/04).
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z 25 listopada 2005 r.°2 nie ma potrzeby udzie-
lania odpowiedzi na pytanie prawne w sytuacj,
gdy wyktadnia wskazanych w nim przepiséw
zostata juz dokonana przez Sad Najwyzszy, a sad
przedstawiajacy zagadnienie, nie powotuje sie
na mozliwo$¢ odmiennej interpretacji. W odnie-
sieniu do drugiego zagadnienia prawnego Sad
Okregowy nie podejmuje jakiejkolwiek pole-
miki z argumentacjg lezacg u podstaw wyroku
SN z § czerwca 2007 r.” i p6Zniejszego wyroku
z 2 pazdziernika 2008 r.%*

Wreszcie, przedmiotem przedstawionego
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-
nienia prawnego moze by¢ jedynie kwestia

2Postanowienie SN z 25 listopada 2005 r. (I UZP 3/05),
OSNP z 2006 r., nr 15-16, poz. 253.

S Wyrok SN z 5 czerwca 2007 r. (I UK 8/07).

9*Wyrok z 2 pazdziernika 2008 r. (I UK 79/08).
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budzaca powazne watpliwosci prawne” Sad
Okregowy w L. nie przedstawil argumen-
tacji, z ktorej wynikatoby, ze watpliwosci te
s3 powazne, cho¢ niewatpliwie problem prawny
lezacy u podstaw przedstawionego zagadnienia
prawnego ma donioste znaczenie praktyczne
i spoteczne. Rolg Sadu Najwyzszego nie jest jed-
nak udzielanie wsparcia dla nalezycie sformuto-
wanego przez sad drugiej instancji i odpowied-
nio uargumentowanego wlasnego stanowiska
co do wilasciwej wyktadni przepiséw ani roz-
wigzywanie zwyktych watpliwosci tego sadu.”®

% Postanowienie SN z 18 marca 2010 r. (Il PZP 2/10),
LEX Nr 575095 postanowienie SN z 18 stycznia 2013 r.
(II PZP 5/12), LEX Nr 1298098.

% Postanowienia SN z 18 stycznia 2013 r. (Il PZP 5/12);
z 3 marca 2011 r. (I UZP 8/10), LEX Nr 861473;
z 8 kwietnia 2010 r. (IIl UZP 1/10), LEX Nr 667503.
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